AVALIACAO DIAGNOSTICA
DA REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE ASSIS
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INTRODUCAO

Uma revisdo de Plano Diretor deve perseguir dois grandes desafios: o da continuidade de
um processo em andamento, para ndo sé confrontar os principais contetdos do plano
existente, mas também garantir conquistas e sedimentar linhas propositivas para a
administracdo e a gestdo do territdrio; e o da inovagdo, ao delinear estratégias
metodoldgicas e participativas que possam incorporar visdes futuras da administracdo e
construcdo coletiva da cidade no seu territério.

Nesse sentido, a atualizacdo periddica prevista em lei deve levar em conta o conhecimento
aprofundado do territério e dos indicadores, considerando: o sistema econdémico e a
dimensdo urbana, os servicos prestados a coletividade, a questdo habitacional, o meio
ambiente, a paisagem, a mobilidade, a governanca, a dimensdo social, dentre outros. Em
particular, os dados referentes a populagdo e aos servicos devem ser colocados ao lado de
informacgdes qualitativas, obtidas através do processo participativo, responsavel por trazer
a tona o ponto de vista dos usudrios da cidade, suas necessidades e propostas. Do
diagnodstico, emergem os problemas e desafios que o plano deve enfrentar com chaves
interpretativas adequadas e consistentes.

O Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade e da Agenda 2030, é a sintese de um processo
baseado nos principais pontos de vista para a regeneracao social da cidade e da resiliéncia
ambiental, a fim de garantir oportunidades e atratividade para a cidade, ofertas de
emprego qualificado e garantias de habitabilidade e inclusdo, em seu nivel mais
amplo.Assim, a revisdao é um processo de acompanhamento e atualizagao do plano vigente,
a ser garantida por meio de uma Avaliagao de Sustentabilidade Ambiental e Territorial que
visa identificar e calibrar métodos de avaliacdo dos instrumentos de implementacdo do
plano.

Histérico

A revisdo do Plano Diretor de Assis (Lei Complementar Municipal n° 10 de 2006) foi
elaborada em 2019 pelo Comité Executivo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Assis (Decreto n2 7.314, de 18 de agosto de 2017) e encaminhada, em 2021, ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB) para apreciacdo e aprova¢do. Ao
analisar os documentos, o COMDURB prop6s que fosse contratada uma avaliacdo
diagnéstica, por meio de Edital de licitagdo para Contratacdo de Servigcos de Arquitetura e
Urbanismo para Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis/SP (Processo n.°
113/2022). A equipe vencedora da licitacdo foi formada pelos arquitetos: Prof. Dr.
Adalberto da Silva Retto Junior; Profa. Dra. Aline Alves Anhesim; Profa. Dra. Arlete Maria
Francisco e Profa. Dra. Cristina Maria Perissinotto Baron (coordenadora).

O contrato visava instruir e dar suporte ao COMDURB no processo de Revisdo do Plano
Diretor de Assis (Lei Complementar Municipal n° 10 de 2006), nos servigos/produtos e nas
seguintes condigGes: i) Elaboragdo de Diagndstico completo do trabalho apresentado até o
momento pela Prefeitura Municipal de Assis, apontando necessidades de melhorias e
contribui¢Ges visando cumprir plenamente o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);
ii) Propor corre¢des da minuta do projeto elaborado, dos mapas, plantas e leitura técnica,
dentro do que julgar necessario, podendo também solicitar complementacdes de novas
informacdes; iii) Propor metodologia e cronograma de execucdo de pesquisas, consultas
publicas, audiéncias ou outros que entender necessario para complementacao do trabalho
de revisdao do Plano.



Este documento apresenta uma avaliagao diagndstica da Revisao do Plano Diretor do
Municipio de Assis, como produto do “Termo de Contrato n.2 049/2022 Ref.: Contratagdo
de Servigos de Revisdao do Plano Diretor”, elaborado por essa equipe técnica contratada.

Metodologia de trabalho
A metodologia adotada pela equipe consistiu em:

1. Trés visitas técnicas para averiguacdo entre dados empiricos e dados coletados, e para o
entendimento da cidade e seu territério. A primeira visita foi realizada no dia 16 de
setembro de 2022 quando a equipe teve a oportunidade de reunir-se, na Secretaria de
Obras do Municipio de Assis, com o grupo de elaboracdo da revisdo do plano. Reuniu-se
também com os conselheiros do COMDURB, na sala dos Conselhos para a escuta sobre o
processo de revisdo do plano. Nessa visita foi feito um reconhecimento in loco da cidade
no seu territério. Na segunda visita, em 21 de dezembro de 2022, o diagndstico prévio
elaborado pela equipe foi apresentado aos conselheiros do referido conselho. A Ultima
visita consiste na apresentagao dos resultados finais e na entrega deste relatdrio.

2. Andlise dos documentos para a identificacdo das alteracGes propostas e as devidas
justificativas das alteragbes, que resultaram no diagndstico prévio (Apéndice A). Foram
comparados o texto da Lei Complementar Municipal n° 10 de 2006 e respectivos anexos, e
a minuta do Anteprojeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor e respectivos anexos. A partir
dessa analise, foi solicitada, a equipe de revisdo do Plano, a complementagao das
informagdes que pudessem sustentar as alteragdes realizadas (Oficio n.01 - Solicita
informagdes complementares, encaminhado em 29 de dezembro de 2022). A resposta foi
encaminhada em 30 de janeiro de 2023 (Oficio SEMPLOS-Gabinete N 04/2023, de 27 de
janeiro de 2023);

3. Avaliagdo diagndstica completa da Revisdao do Plano do Municipio de Assis (Lei
Complementar Municipal n° 10 de 2006), identificando:

= As diretrizes propostas para o cumprimento da fungdo social da propriedade; para
0 acesso a terra urbana urbanizada e a moradia; para gestdo urbana democratica;
para ordenacdo e controle do uso e ocupacdo do solo; para justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo; para recuperacao de
parte da valorizacdo imobilidria decorrentes de investimentos do Poder Publico;
para regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de assentamentos precarios e informais;

» Asjustificativas para a altera¢do do perimetro urbano;
* Analise das macrozonas e zonas previstas, identificando os indices urbanisticos;

= Andlise das areas de especial interesse: quais areas ja existiam e quais foram
propostas;

* Incorporacdo e regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana contidos no
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001);

* Andlise da relacdo entre a proposta de Revisdo do Plano Diretor e as politicas
setoriais de habitacdo, saneamento urbano, mobilidade urbana e meio ambiente;

* Andlise e avaliacdo do sistema de planejamento e gestdo democratica e do processo
participativo para a Revisdo do Plano;

= A proposta de investimentos prioritarios previstos conforme a Lei de Diretrizes
orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual.



4. Proposta de encaminhamento para a conclusao do processo de Revisdao do Plano Diretor
do Municipio de Assis (Lei Complementar Municipal n°® 10 de 2006), propondo a
complementacdo das informacgdOes para a leitura técnica do municipio e as correcoes da
minuta de lei e dos mapas, a partir da proposicdo de metodologia e cronograma de
execucdo para a complementacdo do trabalho de revisdo do Plano.

Como ler o documento
Esse documento se divide em trés partes:

A primeira, Plano Diretor, o Estatuto da Cidade e a Agenda 2030, tem o propdsito de
permitir que qualquer pessoa, ndo habituada com os dispositivos do Estatuto da Cidade e
da Agenda 2030 da qual o Brasil é signatario, compreenda os critérios de avaliagao da
Revisdo do Plano Diretor de Assis. Sao apresentadas as diretrizes do Estatuto da Cidade
para a elaboracdo de planos diretores municipais, o conteddo minimo estabelecido para o
Plano Diretor e os instrumentos a serem utilizados, bem como as principais diretrizes da
Agenda 2030. O capitulo termina com texto sobre a importancia do processo participativo,
ndo como atendimento legal, mas como possibilidade de construcdo coletiva da cidade,
utilizando o capital social.

A segunda parte consiste na Andlise da Proposta de Revisdo do Plano Municipal de Assis,
capitulo a capitulo, com a andlise das linhas de continuidade e de inovagdo do plano,
identificando as suas principais lacunas e fragilidades. E apresentada também a andlise dos
mapas elaborados para o diagndstico técnico e dos mapas anexos ao Plano Diretor de Assis.
Ao final dessa parte, sdo compiladas as principais conclusdes da avaliagdo.

A terceira e Ultima parte é composta por uma Proposta de Metodologia e Cronograma e
objetiva contribuir para o encaminhamento do processo de revisdo.



1. PLANO DIRETOR, ESTATUTO DA CIDADE E A AGENDA 2030

1.1 As diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, abarca um conjunto de principios e de instrumentos para estruturar
a politica urbana dos municipios, cujo objetivo Ultimo é ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, na busca por cidades mais
equitativas, sustentdveis e democraticas.

O Plano Diretor constitui-se como o instrumento basico dessa politica de desenvolvimento
e expansao urbana, devendo conter as regras orientadoras da agao dos diversos atores que
constroem e utilizam o espago urbano, a partir das diretrizes gerais propostas pelo Estatuto
da Cidade (Art. 29):

| — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

A cidade é um espaco politico, produtivo e reprodutivo da vida social. Assim, o pleno
exercicio do direito a cidade sustentavel compreende condicdes dignas de vida, de
exercitar o direito pleno de cidadania, de participar da gestdo da cidade, de viver em uma
cidade com qualidade de vida, tanto do ponto de vista ambiental quanto social.

Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade na formulagdo, execugéio e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Lembrando que o Plano Diretor “ndo deve ser concebido somente como uma peca técnica
de planejamento urbano, mas como um processo politico de tomada de decisGes sobre a
gestdo do territério municipal, que envolva toda a sociedade”, o direito a participacdo
popular somente sera respeitado quando os diversos grupos sociais, sobretudo aqueles
marginalizados e excluidos, tiverem acesso a vida politica e econémica da cidade, o que
pressupOe capacitacdo politica. O maior desafio é o de construir uma cultura politica com
ética, visando a mediacdo e negociacdo de conflitos de interesse, de modo publico e
democratico, isto é, que todas as cartas estejam na mesa e que as regras do jogo da cidade
sejam claras a todo cidaddo, a fim de que a partida seja justa.

Il — cooperagdio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

! Este tépico do relatério estd estruturado a partir da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e dos
documentos: Instituto Polis. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidadaos.
Brasilia, Camara dos Deputados, 2001; Gaspardo, Murilo; Paiva, Claudio; Oliveira, Adolfo. Guia de Introducdo
a Participagdo Cidada, GPS — Gestdo Publica Sustentavel. Brasilia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, 2022; NBR 12267, de 1992, Confederagdo Nacional de Municipios — CNM. Planos Diretores para
Municipios de pequeno porte: limites e perspectivas para a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade. Brasilia: CNM, 2015.



Essa diretriz pressupde parcerias entre o poder publico e os diversos setores da sociedade,
por meio da cooperacdo entre investimentos publicos e privados, mas mantendo o
interesse de toda a sociedade e ndo apenas de uma parcela.

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

O planejamento urbano deve contemplar conflitos e exercer a fungao de indutor de
correcdo dos desequilibrios, de todas as ordens (ambiental, social, econémica e cultural)
causados pela urbanizagao.

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

Deve-se evitar a concentracdo de oferta de servicos e equipamentos em apenas um setor
da cidade, a fim de garantir, a todos os cidadaos, o acesso a cidade na sua totalidade.

VI —ordenacgdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores
de trdfego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencgdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo;
f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres;

A ordenacdo e controle do uso do solo, além de ser um mecanismo baseado em modelos
ideais de densidade e compatibilidade de usos, deve incorporar os efeitos sobre o processo
de formacdo de precos do solo urbano no mercado imobilidrio. Portanto, a Lei de
Parcelamento, Usos e Ocupacdo do Solo (LPUOS) deve induzir usos e ocupacgdes especificas
guando identificar distor¢cbes entre usos de uma darea e a sua capacidade, assim como
mediar usos incompativeis.

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia;

Incorpora o conceito contemporaneo que dilui a dicotomia urbano-rural e reafirma a
responsabilidade do municipio sobre o desenvolvimento econdmico de forma mais ampla
no territorio. Embora, em algumas cidades, o campo ndo seja tdo rural e, em outras, a
cidade ndo seja tdo urbana, ambos ndo se opdem, nem se excluem mutuamente, mas, ao
contrario, complementam-se.



VIl — adogdo de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do municipio e do
territorio sob sua drea de influéncia;

E fundamental a compreensdo do conceito de sustentabilidade em sua plenitude,
incorporando as dimensdes ambiental, social e econémica.

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo;

A politica urbana deve estabelecer mecanismos de correcdo das distor¢cées, a fim de
compensar os ganhos e perdas decorrentes da dinamica dos investimentos publicos e
privados na cidade.

X —adequacgdo dos instrumentos de politica econémica, tributdria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Trata-se da adequacdo dos investimentos e gastos publicos aos objetivos gerais do
desenvolvimento urbano e da promocdo da justica social.

Xl —recuperag¢do dos investimentos do Poder Publico, dos quais tenha resultado a valoriza¢do de
imadveis urbanos;

Alguns investimentos publicos podem valorizar imdveis da area circundante a eles. Assim,
o Estatuto da Cidade dispde de mecanismos que permitem que parte desses investimentos
seja revertido para a sociedade, devolvendo aos cofres publicos parte dessa valorizacao,
como é o caso do instrumento Contribuicao de Melhoria.

Xl — protegdo, preservagdo e recupera¢do do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Reconhece a importancia do patriménio cultural e de sua conservagao, por meio de
mecanismos de tombamento e de preservagao.

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantag¢do de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a sequran¢a da populagdo;

Garante a populagao em geral o acesso e o poder de interferéncia nos processos de decisao
e implementagao das politicas publicas.

XIV —regularizagdo fundidria e urbanizag¢do de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéio, uso e ocupagdo do solo e
edificagdo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas ambientais;

Visa efetivar o direito a moradia, no sentido mais amplo, isto é, o direito a habitacdo, a
seguranca juridica e aos servicos publicos, para propiciar uma vida digna a populagao.



XV —simplificagGo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

Deve-se assegurar o uso mais racional dos recursos do territério e dos investimentos
publicos sem que isso ameace a qualidade do meio ambiente.

XVI—isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social;

As regras para uso e ocupacao do solo, assim como para o licenciamento de obras, devem
ser obedecidas por todos os atores publicos e privados.

XVII - estimulo a utilizagdo, nas a¢des de parcelamento do solo e nas edificagbes urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de
impactos ambientais e a economia de recursos naturais;

Prevé incentivos para construcdo de edificacBes urbanas que utilizem praticas que reduzam
o impacto ambiental, dentro do conceito de "construcdo ecolégica", contribuindo para
promover o design, a gestdo e a utilizacdo de materiais de construcdao que respeitem o
meio ambiente.

XVIII - tratamento prioritdrio as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento;

Atender as regras federais sobre a instalagao de infraestrutura.

XIX — garantia de condigées condignas de acessibilidade, utilizagéio e conforto nas dependéncias
internas das edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servigo dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo,
iluminacgéo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados;

Boas condicbes de acessibilidade, de utilizacdo e de conforto nas edificacbes sao
fundamentais para a saude fisica e mental das pessoas e assegura o devido respeito a
dignidade da pessoa nos espacos habitacionais.

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na fruigdo dos espagos
livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado,
vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que
tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens
e outros segmentos da populagdo.

Proibe a chamada “arquitetura hostil” cada vez mais presente nas cidades brasileiras e
consideradas medidas simplistas e cruéis, uma vez que a raiz do problema esta na pobreza,
na marginalizagao, na falta de moradia digna e de trabalho digno. Tirar pessoas vulneraveis
do alcance da vista nao resolve tais problemas, mas pelo contrario, aprofunda ainda mais
a desigualdade urbana — problema que deve ser enfrentado pelo planejamento urbano.

Essas diretrizes sao norteadoras das agdes a serem previstas no Plano Diretor, que nao
deve ser visto como um instrumento para resolver todos os problemas da cidade, mas sim
para a definicdo de uma estratégia de intervencao, estabelecendo os principios de acdo
para o conjunto de atores envolvidos na construcdo da cidade. Cada municipio deve



construir o plano diretor a partir de suas particularidades e, portanto, estas diretrizes ndo
devem ser apenas transcritas, mas incorporadas a partir da sua necessidade.

1.2 Conteudo minimo do Plano Diretor

O Estatuto da Cidade estabelece o seguinte conteddo minimo para o Plano Diretor (Art. 42,
Art. 42-A e Art. 42-B):

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

| — delimitagcdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizagdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il — disposigées requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Estabelece ainda, a partir da Lei 12.608, de 2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — PNPDEC), que o Plano Diretor deve considerar as areas suscetiveis a ocorréncias de
desastres naturais:

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos deverd
conter:

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geragcdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de a¢bes de intervengdo preventiva e realocagdo de populagdo de dreas de
risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a preven¢do e a mitigagdo de impactos de
desastres; e

V - diretrizes para a regularizagéo fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a lLei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes, e previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagéio de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI - identificagdo e diretrizes para a preservagéo e ocupacgdo das dreas verdes municipais, quando
for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizagGo das cidades.

12 A identificaco e o mapeamento de dreas de risco levarGo em conta as cartas
geotécnicas.

22 O conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as disposigcOes inseridas nos planos
de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cbes deste artigo, por ocasido de sua
revisdo, observados os prazos legais.



42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nGo tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovag¢do pela
Cdmara Municipal.

O municipio que pretende ampliar o seu perimetro urbano devera aprovar projeto
especifico ou fazer constar no Plano Diretor, no minimo (Art. 42-B):

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de
publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

I - demarcagdo do novo perimetro urbano;

I - delimitagdo dos trechos com restri¢cées a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial
em fungdo de ameaca de desastres naturais;

Ill - definigdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
vidrio, equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e sociais;

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - previsdo de dreas para habitacGo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio
histdrico e cultural; e

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos 6nus e beneficios decorrentes
do processo de urbaniza¢do do territorio de expansdo urbana, e a recupera¢Go para a
coletividade da valorizagéio imobilidria resultante da agdo do poder publico.

19 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser instituido por lei municipal
e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficard
dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

39 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficard
condicionada a existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas disposi¢des.

O conteudo minimo garante uma série de medidas fundamentais para o planejamento
urbano: ag¢Oes para assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade; temas
prioritarios e estratégias para o ordenamento territorial e para o desenvolvimento urbano;
os instrumentos da politica urbana que possam concretizar os objetivos do plano diretor e
o sistema de acompanhamento e controle. Alcangado o conteddo minimo, o municipio
pode garantir o acesso a terra urbanizada e a moradia digna, o controle do uso e ocupacao
do solo e da expansado urbana, a fim de garantir uma cidade mais equitativa, sustentavel e
democratica.

1.3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem-se em
um protocolo internacional para o desenvolvimento sustentavel subscrito por lideres de
governo e de Estado de 193 paises-membros, incluindo o Brasil’>. Entende-se por
desenvolvimento sustentdavel como sendo aguele que consegue atender as necessidades

Zver: https://odsbrasil.gov.br/



da geracdo atual sem comprometer a existéncia das geracdes futuras, pelo gue perpassam
a necessidade de erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, combater as
desigualdades intrinsecas e extrinsecas as nacdes, preservar o planeta, criar o crescimento
econdmico sustentado e promover a inclusdo social.

Para tanto, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas
que buscam assegurar os direitos humanos de todos e alcancgar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas, colocando a dignidade e a igualdade das pessoas
no centro do desenvolvimento.

Tais objetivos (Figura 1) devem ser tratados de forma integrada, pois mesclam as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econGmica, a social e a ambiental.

Figura 1. Dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

ERRADICAGAO ) FOME SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA L en BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

s

TRABALHO DECENTE ‘I REDUGAQ DAS 1] CIDADES n CONSUMO E

E CRESCIMENTO DESIGUALDADES

w A ‘:- msmstvns
4l & <’ | Al O

AGAO CONTRA A VIDA NA 5 1 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL Acua TERRESTRE INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
DO CLIMA EFICAZES

O I

Fonte: https://odsbrasil.gov.br/

A Agenda 2030 se apresenta como guia de orientacdo para o planejamento de acdes e
politicas publicas estratégicas, visando alcancar um novo padrdo de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. A sua aplicagdo para contextos locais ndo deve decorrer de
simples transposicdo, o que demanda uma efetiva participa¢dao cidadda no processo
adequacdes dos ODS para a realidade local. Para tanto, os municipios terdo de enfrentar
pelo menos dois desafios importantes:

a) a criagdo de um ambiente favordvel a participagdo, despertando o interesse pela
participacdo, a fim de que os cidadaos se reconhecam como parte relevante do processo
de transformacgao do seu municipio; e

b) o desenvolvimento institucional de uma governanga local, o que significa o
estabelecimento de mecanismos de participagdo de uma gama diversa de atores que
assumirdo o compromisso com a transformagdo econdmica, social e ambiental do
municipio.

Nessa perspetiva, € importante que 0s municipios associem os ODS as acdes a serem
planejadas e previstas ho Plano Plurianual (PPA) e nos Planos Diretores.
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1.4 Etapas e Processo de acompanhamento da elaboracao do Plano Diretor

A elaboracdo/revisdo do Plano Diretor requer a definicdo de etapas bem definidas para o
processo. Apds a definicdo da comissdao técnica que deve ser composta por técnicos
administrativos, gestores e representantes do Conselho de Desenvolvimento Urbano do
municipio, consultores externos (profissionais técnicos), quando necessario (embora seja
recomendavel), é fundamental a formulacdo de uma proposta metodoldgica que devera
ser debatida e aprovada na primeira etapa do processo, a saber:

Etapa 1 - Mobilizacdo e proposta metodoldégica, momento em que se definem os objetivos
e acOes da gestdo democratica, os métodos de coleta de informag¢do, bem como a
abordagem de participacdo (como descrita no item anterior). Nessa etapa deve ser
apresentado o calendario de eventos de participacao e reunides de acompanhamento, pois
é importante que a cada etapa do plano diretor seja(m) realizada(s) reunido(des) com a
comunidade para validar decisdes e percursos.

Essa etapa é importante para garantir a transparéncia do processo e a sua validagao pela
comunidade, a fim de evitar constrangimentos futuros.

Etapa 2 - Leitura da cidade (Diagndstico) para analise integrada dos diversos temas que
envolvem o planejamento urbano e andlise da percep¢ao dos moradores da cidade, de seus
anseios e desejos. Assim, essa etapa deve considerar a leitura técnica do municipio e a
leitura comunitaria.

Leitura técnica

Analisar o municipio frente as diversas tematicas: Meio ambiente, Servigos urbanos,
Servigos comunitarios, Legislagdo urbanistica, Dados socioeconbémicos, Dados
socioespaciais, Habitacdo Social, Mobilidade Urbana, Patriménio Cultural e Fungao social
da propriedade urbana, dentre outras do interesse do municipio.

Deve-se produzir mapas tematicos, quadros, fotografias, fotografias aéreas ou imagens
orbitais (Google Earth).

E importante que os dados sejam precisos e 0s mapas sejam elaborados por meio de
Sistemas de informacdes Geograficas (SIG), a fim de que os dados possam ser cruzados e
se tornarem publicos e acessiveis a qualquer pessoa, sendo disponibilizados em formatos
abertos (xml, csv, json). A disponibilizacdo aberta dos dados municipais é exigéncia da
Politica de Dados Abertos (Decreto Presidencial no 8.777/2016), mas é também uma forma
de compromisso com o cidadao que pode obter informacdes e participar da construcao do
planejamento do municipio.

Leitura comunitdria

A leitura comunitaria é importante para ferramenta de escuta e de nivelamento do
conhecimento, sobretudo dos conceitos de funcdo social da cidade e da propriedade
urbana, de cidades sustentdveis e equidade, dentre outros.

E fundamental que a populacdo conheca a leitura técnica para poder completar com as
informacgdes da vivéncia da cidade. Ndo se trata de definir propostas e sim de contribuir
para a construgdo do diagndstico, nessa etapa.
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E importante que se utilize mais de uma ferramenta, além das Audiéncias Publicas como
reunides setoriais, a fim de que a populagdo possa validar o diagndstico e complementa-
lo, caso seja necessario. Nessas reunides é importante explicar o que esta sendo feito e
qual a finalidade da etapa.

Ao final dessa etapa, é possivel ter os subsidios para definir, coletivamente, as estratégias
para a construcdo/transformacdo da “cidade que queremos ter para viver com dignidade”!

Etapa 3 — Definicao de diretrizes e propostas estratégicas para a constru¢ao de uma
cidade sustentavel com fun¢ao social

Apds o fechamento do diagndstico, é possivel definir cendrios futuros para a cidade,
definindo areas prioritarias (considerando tempo, popula¢do atendida, custos estimados)
e o impacto das acdes no desenho urbano.

Deve-se definir perimetro e as areas de inducdo ou inibicdo de ocupacdo; definir os
instrumentos do Estatuto da Cidade a serem aplicados, visando atender aos objetivos de
uma cidade cidades mais equitativas, sustentdveis e democraticas; e elaborar propostas e
diretrizes por d4rea temdtica, as quais norteardo a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

Etapa 4 — Consolida¢ao da Proposta

A comunidade precisa acompanhar e anuir as prioridades estabelecidas e bem como
entender os critérios para a sua definicdo. A equipe de acompanhamento municipal e a
comunidade podem contribuir no entendimento das prioridades das propostas elaboradas
e se de fato, sdo pertinentes ou nao.

E importante que as propostas sejam apresentadas para a populagio de modo didatico, a
partir dos dados que justificam cada agao. O texto de lei é técnico e deve coroar o processo,
mas é necessdario a elaboracdo de um relatério consubstanciado onde possam conter o
diagndstico e as propostas devidamente justificadas a partir dele.

E fundamental lembrar que o Plano Diretor é uma peca técnica e também politica!

REDACAO DA MINUTA DE LEI E OUTRAS LEIS COMPLEMENTARES

Para a consolidagao das propostas a cidade precisa ter uma legislagao que regulamente o
parcelamento, o uso e a ocupacado do solo, o sistema viario, o perimetro e outras questdes
urbanisticas que precisam estar previamente definidas e que sdo resultantes do
diagnéstico e definem condutas para o crescimento e expansao da cidade.

Cada municipio define a estrutura de sua legislacdo, mas deve contemplar no minimo:
1. Objetivos do Plano Diretor;

2. As diretrizes do Estatuto da Cidade consideradas (s6 devem aparecer aquelas que forem
devidamente debatidas e pertinentes a realidade do municipio);

2. A compreensdo da Funcdo social da Cidade e da Propriedade urbana, com os critérios
para a sua efetivagao;

3. Gestdo democratica com a definicdo do processo participativo;
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4. Areas Temdticas Prioritarias que sejam resultantes do diagndstico, das diretrizes e
propostas feitas na andlise de Assis;

5. Instrumentos do Estatuto da Cidade, com as demarcag¢des das dreas de incidéncia e
regulamentacdo (a regulamentacdo pode ser definida em lei complementar);

6. Sistema de planejamento e

7. Disposicoes gerais.

Antes de ser encaminhada a Camara Municipal para ser aprovada, a minuta de lei deve
passar por uma ultima validacdo, por meio de audiéncia publica. Quando o processo é
efetivamente participativo e democratico, esse momento é apenas para referendar as
propostas, caso contrario, pode ser um momento de embate e de disputas, as quais devem
ser feitas em outras etapas, ao longo do processo.

1.5 Como elaborar as propostas para o Plano Diretor, a partir do Estatuto da
Cidade?

Para alcangar os propdsitos constitucionais do Plano Diretor, primeiramente, deve-se
estabelecer o macrozoneamento — as zonas rural e urbana — e circunscrever o perimetro
urbano, dentro do qual valem as regras da politica urbana.

E importante definir as grandes areas de interesse de uso, as zonas nas quais se pretende
incentivar, coibir ou ainda qualificar a ocupagao. Tais definicdes devem partir da
compatibilidade entre a capacidade do meio ambiente fisico, as necessidades de
preservacao ambiental, de preservacao do patrimonio histérico e as caracteristicas de uso
e ocupacao do solo existentes.

Para tanto, a prefeitura deve dispor de uma série de informagdes pertinentes que irao
oferecer dados para a tomada de decisdo, a serem definidas na etapa do diagndstico.

Em um segundo momento, deve-se determinar o critério de subutilizacdo e mapear as
areas ndo ocupadas e subutilizadas, com o objetivo de induzir a ocupacdo de areas ja
dotadas de infraestrutura e equipamentos, evitando, assim, a pressdo da expansdo
horizontal.

As dreas com maior disponibilidade de infraestrutura devem ser as de maior densidade?
populacional; as areas com maior disponibilidade de infraestrutura e com maiores indices
de vazios devem ter prioridade no estabelecimento do instrumento Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagéio Compulsdrios (Art. 5°), e sucessivos instrumentos: o IPTU
progressivo no tempo e a Desapropriagdo com Pagamento em Titulos.

Vale lembrar que terrenos vazios e glebas localizadas em areas com infraestrutura ndo
cumprem a funcdo social da propriedade!

Entretanto, é importante que o municipio associe outros instrumentos para essas areas,
como a possibilidade de desenvolvimento urbano pleno: Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), Direito de Preempgdo e o Consércio Imobiliario.

3 As densidades devem ser definidas a partir da realidade do municipio.
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O terceiro passo é definir os critérios para os demais instrumentos, atendendo o inciso |
do Art.42:

Direito de Preempgdo (Art. 25) que trata da preferéncia do poder publico para comprar
imoveis do seu interesse no momento da venda, com o objetivo de facilitar a aquisicao para
a realizacdo de projetos especificos: projeto de regularizacdo fundiaria, programas
habitacionais de interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos
comunitarios; areas de lazer e areas de preservacdo ambiental.

Outorga Onerosa do Direito de Construir — Solo Criado (Art. 28 e 29) que trata do direito
de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida a ser
estabelecida no Plano Diretor. Tal contrapartida pode envolver obras, terrenos ou valores
monetarios. Para tanto, é necessario estabelecer o coeficiente de aproveitamento basico
para toda a cidade, além do coeficiente maximo de cada regido, tendo em vista onde se
deve restringir ou coibir a ocupacao.

Operagdo Urbana Consorciada (Art. 32) que trata de um tipo de intervencdo urbana
voltada para a transformacdo estrutural de uma area ou setor da cidade, envolvendo: o
redesenhos dos espacos publicos e privados, a combinacdo de investimentos publicos e
privados para a execu¢dao, manejo dos direitos de uso da edificacdo e do solo, e obrigacdes
de urbanizagao. Consiste em uma parceria entre poder publico, proprietarios, investidores,
moradores e usuarios permanentes da darea, para viabilizar uma intervengao em maior
escala.

Transferéncia do Direito de Construir (Art. 35) que trata da transferéncia, para um terceiro,
do direito de construir que um determinado terreno teria, mas estd impedido por alguma
razao pelo Plano Diretor (preservagdo histdrica ou ambiental).

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) que
trata da melhoria das condigdes urbanisticas e regularizagao fundiaria, com o objetivo de
inclusao de parcelas marginalizadas da populagdo que nao tiveram oportunidades de
moradias dentro das regras legais. Assim, deve-se demarcar as areas ocupadas, 0s
loteamentos irregulares e os cortigos (aluguel).

E importante também demarcar areas n3o ocupadas e terrenos n3o edificados como ZEIS
de vazios, para a indugao da ocupagao por habitagao de interesse social.

E importante lembrar que o Direito 8 Moradia Digna, reconhecido como um direito
humano em diversos tratados internacionais dos quais o Brasil participa, € um direito
constitucional (EC n° 26), pressupondo a a¢ao do Estado. Garantir o direito a moradia é
também garantir o direito as cidades sustentaveis, ao desenvolvimento urbano
sustentavel, a garantia das fungdes sociais da cidade e a gestao democratica da cidade!

Somente a partir dessas definicGes € que o municipio tera a clareza da necessidade de
alteracdo do perimetro urbano e, assim, preparar os argumentos necessarios para atender
as obrigacOes dispostas no Art.42B do Estatuto da Cidade.

O ultimo passo é compreender se os demais instrumentos disponibilizados pelo Estatuto
da Cidade, os quais ndo fazem parte do conteddo minimo, serdo também incorporados.

E fundamental que TODOS OS INSTRUMENTOS sejam regulamentados para serem
efetivos. Nao basta apenas constarem no texto da lei do Plano Diretor, mas devem estar
mapeados e conter as regras para a sua implementacgao!
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1.6 A importancia da participa¢ao da populagao no PROCESSO de elaboragao
do plano Diretor

Se a cidade é fruto do trabalho coletivo da sociedade, o seu planejamento também deve
ser proposto a partir do debate coletivo. Para que as diretrizes gerais sejam definidas no
Plano Diretor e os instrumentos urbanisticos incorporados, é preciso discuti-los com a
populacdo, a partir da compreensao da cidade atual e dos diversos cenarios possiveis para
a cidade no horizonte temporal estabelecido pelo Plano Diretor. Nesse sentido, o
PROCESSO de elaboragdo do plano significa um importante momento de debate na
definicao das estratégias de intervengao no territério e, assim, deve garantir a participagao
efetiva dos mais variados setores da sociedade.

A auséncia de participacao efetiva corresponde a uma estratégia politica generalizada em
que o tomador de decisdao age segundo seus proprios programas e de forma isolada do
mundo exterior. Ele até chega a ouvir os cidaddos, mas em um estagio muito avancado do
processo, quando todos os parametros fundamentais da abordagem estratégica (objetivos,
meios e plano operacional) ja foram fixados. De fato, no momento em que o decisor pde
as cartas na mesa, anunciando sua versao final do programa, muitas vezes e para sua
surpresa, é criticado e tem que defender sua decisdo. O problema é que pode ocorrer que
ele ndo queira modificar a proposta ou nem sequer esteja mais na posicdo de poder, na
época da elaboracdo do projeto ou do plano.

Ha casos em que a adog¢do de um processo exclusivo é consciente. Pode ser que o tomador
de decisdo tema que o envolvimento do publico possa limitar o escopo do anuncio inovador
de uma decisdo. A administracdo publica pode estar convencida de que tem capacidade
para expressar plenamente o interesse da comunidade sobre um assunto e assumir o risco
de uma decisdo. No entanto, em casos de maior aversdo a decisdo tomada, em um sistema
democratico, sempre havera maneiras pelas quais essa decisdo pode ser blogueada ou
alterada, posteriormente.

N3o raro, a ndo implementacdo de planos e de projetos de transformacdo urbana é
atribuida a diversos fatores como: rigidez e morosidade dos procedimentos
administrativos, alteracdo dos projetos no curso de sua elaboragcdo, reducdo de
financiamentos, reviravolta de alguns atores, escassas competéncias no planejamento,
gestdo e operacdo de administradores publicos, planejadores, empresarios, construtores,
na oposi¢ao de partidos minoritarios, grupos locais, grupos de cidaddos, ma-fé, entre
outros.

Nao é o caso de negar a existéncia dessas dificuldades, mas destacar que, muitas vezes, o
problema diz respeito a definicdo de planos e de projetos que realmente sejam capazes de
responder melhor as necessidades e potencialidades da drea ou cidade em questao. Com
frequéncia, o problema refere-se a capacidade e a vontade de desenvolver processos de
transformacao territorial que contribuam para construir, fortalecer e utilizar o capital social
que é inerente a cada comunidade e ao seu territdrio local.

Desse modo, a complexidade de cenarios urbanos oferecidos pela cidade atual e os
inimeros casos de falha de planejamento imp&em, inescapavelmente, a busca de novas
ferramentas para a governanga. Uma boa alternativa é a abordagem baseada nos métodos
processuais nos quais os objetivos sao esclarecidos e o caminho para alcanga-los é tragado
pela interagdo de atores e recursos disponiveis.
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Assim, o tema da participagao, entendida como agao institucional de informagao, consulta
ou partilha de escolhas de transformacdo urbana, pressupde uma reflexdao sobre o que
comumente significa ser cidaddao ou apenas habitante.

E preciso esclarecer que a participacdo é muito mais do que apenas “consultar os
cidaddos”. A participacdo é sobre o conjunto de possibilidades concedidas ao cidadao
(enquanto individuo Unico ou sua representacdo) para influenciar os processos de
transformacdo urbana e seus resultados. No que diz respeito a relagdo publico/privado, a
"ampliacdo" da arena de discussdo sobre objetivos e estratégias de intervencdo no
territério pressupGe que todas as partes interessadas tenham conhecimento claro sobre as
regras do jogo em curso.

Pode-se participar de um processo de transformacao de maneiras quantitativa e qualitativa
diferentes e em graus distintos de participacdo. Assim, é util definir uma escala que indique
os graus efetivos de intensidade de participacdo. Isso ocorre porque, em algumas
circunstancias, niveis "baixos" de participacdo sdo, na verdade, os primeiros passos em
direcdo a um processo de mudanca gradual para a introducdo de mecanismos mais
significativos de envolvimento ativo, pois uma "baixa participacdo" pode significar "falsa
participacdo".

Num sistema democratico, a administracdo ndo é, de forma alguma, a Unica fonte
relevante de produgao de informagado sobre as transformagdes planejadas ou em curso;
existem também os meios de comunicagao, os conselhos, organizagdes locais, institutos de
investigagao, sindicatos, etc.

A troca e o0 acesso a informacgao constituem o nivel elementar na participacdo dos cidadaos
na gestdo publica, pois permitem o compartilhamento de conhecimento e, portanto, a
construcdo de um nivel comum de conhecimento para que o didlogo se estabeleca.

Existem duas abordagens:

Informacdo passiva

A maior parte da informacdo é ativamente disseminada por quem a divulga e
passivamente recebida por quem a recebe. A passividade do destinatario implica
gue, mesmo que quisesse, esse destinatario ndo poderia reagir de imediato, direta
e facilmente, ou seja, ndo poderia iniciar um didlogo sobre o conteudo da
informagdo com quem a forneceu.

Informacdo interativa

Num nivel mais elevado de participacdo, presta-se a informagdo num contexto que
ja prevé como obter retorno (comentarios, opinides, acréscimos de informacao) por
parte de quem recebeu a informacgdo. Entre as principais técnicas podem ser
listadas:

* balcOes de informacdo sobre o projeto de transformacao;

*= camara municipal aberta;

* reunibes dirigidas a determinados grupos sobre problemas especificos;
= centros urbanos;

» websites interativos, newsgroups e outras novas tecnologias;
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Muitas atividades de informacao interativa sdo, na verdade, a base para a¢cdes mais amplas
de participacao, pois tendem a lancar as bases para processos mais estruturados que visam
ndo apenas expandir e compartilhar o processo cognitivo, mas um aprofundamento
comum dos problemas, até a discussdo sobre possiveis acGes a serem realizadas para
melhorar a situacdo existente.

O processo de colaboracdo ou envolvimento ativo requer métodos particulares que
permitam que todos os atores e habitantes trabalhem realmente juntos. Essa necessidade,
dificil de satisfazer devido as diferencas de capacidade de comunicagdo, conhecimento
local ou técnico, informagdes assimiladas e assim por diante, levou a produc¢do de um
numero consideravel de métodos, bastante refinados até e frequentemente associados ao
termo participagdo em geral.

A adocdo dessa abordagem desenvolve-se em contextos caracterizados por uma forte
cultura democratica e inclui o uso de diferentes ferramentas participativas, cuja “visdo”
constitui o cenario de referéncia e o quadro de coordenacdo das diversas atividades.
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2. ANALISE DA PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO
DE ASSIS/SP

2.1 Metodologia de anadlise e documentagao

Este item apresenta o diagndstico da Revisdao do Plano Diretor do Municipio de Assis,
elaborado em 2019, no qual foi realizada a andlise dos documentos. A avaliagdo consistiu
em identificar todos os documentos que compuseram os estudos urbanos, a Lei de 2006 e
0s seus anexos, como também os documentos de 2019 considerando também os estudos,
Leis e Decretos, a Minuta e os seus anexos. Apds o levantamento dos documentos, foram
verificadas as alteragdes, identificando mudangas, supressdes e acréscimos, bem como as
suas justificativas; por fim, realizou- se a analise dos conteldos. Durante o processo de
anadlise foram solicitadas informagdes adicionais para esclarecimentos e compreensao da
Minuta de Lei proposta.

A seguir identificamos os respectivos documentos e na sequéncia as analises realizadas.

2.1.1 Documentagao referente ao Plano Diretor de 2006

Lei Complementar N° 10 (10/10/2006), Anexos e Mapas Tematicos.

= LEI COMPLEMENTAR N° 10, Institui o Plano Diretor do Municipio de Assis e da
outras providéncias. De 10 de outubro de 2.006.

Estrutura: 7 Titulos compostos por 136 artigos e 5 Anexos:
Titulo I: DO PLANO DIRETOR
Capitulo | DA CONCEITUACAO, DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES
Capitulo Il DA POLITICA URBANA
Capitulo Ill DA FUNGAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE
Titulo I DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES E ACOES SETORIAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo | DA HABITACAO
Capitulo Il DA MOBILIDADE URBANA
Capitulo Ill DA PRESERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS
Secdo | DO MEIO AMBIENTE
Secdo Il DOS RECURSOS HIDRICOS
Capitulo IV DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO
Secdo | DO SANEAMENTO BASICO
Secao Il DOS RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA
Secio Il DA DRENAGEM URBANA
Capitulo V DA PAISAGEM URBANA, DEFESA DOS ASPECTOS PAISAGISTICOS,
HISTORICOS E CULTURAIS
Capitulo VI DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
Capitulo VIl DO DESENVOLVIMENTO RURAL
Titulo 111 DO MACROZONEAMENTO E DO ZONEAMENTO
Capitulo | DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES
Capitulo Il DA MACROZONA RURAL
Capitulo 1l DA MACROZONA URBANA
Secdo | DAZONA 1
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Secao Il DA ZONA 2
Secdo I1l DA ZONA 3A E ZONA 3B
Secdo IV DA ZONA DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE ASSIS
Capitulo IV DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE
Secdo | DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE HISTORICO E CULTURAL
Secdo Il DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL
Secdo |1l DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE DO TRANSPORTE AEREO
Secdo IV DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE INDUSTRIAL
Segdo V DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL
Segdo VI DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE INSTITUCIONAL
Titulo IV DO USO E OCUPACAO DO SOLO
Capitulo | DAS DIRETRIZES GERAIS DO USO DO SOLO
Capitulo Il DA OCUPACAO DO SOLO
Segdo | DOS COEFICIENTES
Titulo V DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Capitulo | DA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Segdo | DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS
Segdo I DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
Segdo |1l DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS
Segdo IV DO DIREITO DE PREEMPCAO
Se¢io V DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DA
ALTERACAO DE USO DE SOLO
Secdo VI DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
Secdo VIl DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
Secdo VIIl DO CONSORCIO IMOBILIARIO
Segdo IX DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
Titulo VI DA GESTAO DEMOCRATICA DE POLITICA URBANA
Capitulo | DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA DE POLITICA URBANA
Segdo | DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Secdo Il DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Secdo Il DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Titulo VII DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Capitulo | DA REVISAO
Capitulo Il DA EDICAO E REGULAMENTACAO DE LEIS ESPECIFICAS
Capitulo 1l DOS ANEXOS
Capitulo IV DAS DISPOSICOES FINAIS

5 ANEXOS que compdem a LEI COMPLEMENTAR N° 10 - Plano Diretor
Participativo (Artigo 134)
| - Anexo 1 - Bacia do Ribeirdo do Cervo, Area de protecdo do Manancial e
Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica de Assis;
Il - Anexo 2 - Macrozona Urbana e Macrozona Rural;
[Il - Anexo 2A - Macrozona Rural;
IV - Anexo 3 - Macrozona Urbana e Zoneamento;
V - Anexo 4 - Areas de Especial Interesse Social, Industrial, Ambiental,
Historico Cultural e Institucional.

= 25 Mapas Tematicos
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Em 2006, foram realizados mapas com leituras técnicas sobre varios aspectos do municipio,

porém, nao foi identificado um relatdrio técnico com as analises que pudessem identificar

na prépria lei as justificativas para o planejamento, propriamente dito, em relagao aos

artigos propostos. Temos 25 mapas com leituras, levantamentos e diagndsticos, sdo eles:
1 Rodovias, estradas e caminhos

. Area urbana

. Limites do municipio e perimetros: urbano e de expansao urbana
. Setores cadastrais

. Densidade demografica

. Bairros rurais

. Localizacdo das areas publicas

. Localizacdo das escolas

. Localizacdo das unidades de saude

. Pavimentacdo asfaltica nos setores

. Bacias Hidrograficas Urbanas

. Drenagem urbana

. Sistema de Captacdo e tratamento de agua

14. Sistema de reservacgao

. Sistema de rede coletora de esgoto

. lluminagao Publica

. Evolucdo urbana

. Area urbana de 1946

. Patrimonio Historico

. Mobilidade urbana - Hierarquizagao viaria
. Insuficiéncia e trechos criticos

. Vazios urbanos e edificacbes ociosas

. Zoneamento existente

24. Bacia do Cervo - drea de protecdao de manancial

. Zona de amortecimento da Estagao Ecoldgica de Assis

2.1.2 Documentagao referente a Revisao realizada em 2019

Decreto N° 7.314, de 18 de agosto de 2017; Decreto Revisao do Plano Diretor de
Assis — SP 2020-2030; MINUTA - ANTEPROJETO DE LEI DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR; Anexos; Mapas Temadticos; Informacdes no Site da Prefeitura Municipal
de Assis; Outros.

= Decreto N° 7.314, DE 18 DE AGOSTO DE 2017 - Constitui o Comité Executivo de
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis.

Decreto que estabelece que os secretdrios municipais e 7 funcionarios municipais
devem compor o Comité de Revisdo, podendo haver colaboradores de outras areas,
caso seja necessario, além de parcerias com Entidades Publicas, de Institutos
Académicos ou de Pesquisa, das Concessionarias de Servicos Publicos, entre outros.
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= Decreto N° 7.614, DE 03 DE JULHO DE 2018 - Da nova composi¢dao ao Comité
Executivo de Revisdao do Plano Diretor do Municipio de Assis.

Decreto que estabelece que os secretarios municipais e 9 funciondrios municipais
devem compor o Comité de Revisdo, podendo haver colaboradores de outras areas,
caso seja necessario, além de parcerias com Entidades Publicas, de Institutos
Académicos ou de Pesquisa, das Concessionarias de Servigos Publicos, entre outros.

= Revisao do Plano Diretor de Assis — SP 2020-2030

Arquivo em modelo de apresentagdo (programa Power point) com 31 slides com
dados municipais extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
da Fundagao SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados; do Conselho Brasileiro
de Construgao Sustentavel — CBCS; do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM; Ministérios e Secretarias
Municipais de Assis.

=  MINUTA - ANTEPROJETO DE LEI DE REVISAO DO PLANO DIRETOR - Dispde sobre a
revisdao do Plano Diretor do Municipio de Assis, instituido pela Lei Complementar
N° 10 de 10 de outubro de 2006 e suas alteracdes.

A Minuta de 2019 mantém a estrutura principal de 2006 com 7 Titulos, porém, é
composta por 137 artigos e 7 Anexos que compdem a Minuta de 2019 (Artigo 136), sdo

eles:

| — Anexo 1 — Areas de Protec3o de Mananciais;

[l — Anexo 2 — Macrozoneamento;

Il — Anexo 3 — Macrozona Rural;

IV — Anexo 4 — Macrozona Urbana;

V — Anexo 5 — Areas de Especial Interesse Social, Industrial, Histérico-Cultural
e Institucional;

VI — Anexo 6 — Areas de Especial Interesse Ambiental;

VIl — Anexo 7 — Area de Especial Interesse de Prote¢do do Aerédromo.

= 13 mapas tematicos realizados pela Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e
Servicos, embora no Site conste apenas 12. Sao eles:

1.

N U WN

Mapa Expansdo Urbana

Mapa Uso e Cobertura de Solo

Mapa Altimetria

Mapa Declividade

Mapa Fundidrio Mapa Expansao Urbana

Mapa Ambiental

Mapa Vidrio

Mapa Mobilidade Urbana (Vias: arterial, coletora, ferrovia, limite
urbano atual)

Mapa Mobilidade Urbana (pontos criticos, insuficiéncia vidria,
limite urbano atual, sistema viario central, ferrovia)

10. Mapa Zoneamento Atual / Zoneamento Existente
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11. Mapa Vazios Urbanos
12. Mapa de Evolugao Urbana
13. Mapa Zoneamento Proposto

Site criado com informacdes sobre a Revisdo do Plano Diretor (Disponivel em:
https://www.assis.sp.gov.br/pagina/39/prefeitura/plano-diretor. Acesso em 22
jan. 2023. Neste site constam os documentos e informagdes citados anteriormente
e mais dados sobre o processo de revisdo. A seguir sao listados os itens, mesmo que
alguns deles ja tenham sido discriminados anteriormente. Sao eles:
o Anteprojeto de Lei de Revisao do Plano Diretor e seus anexos;
o Textos “o que o Plano Diretor” e “Por que revisar o Plano Diretor?”;
o Espacgo para acompanhar as etapas do processo com informagdes da equipe
técnica responsavel e link com formulario para enviar sugestdes e duvidas;
o Legislagao Base e anexos de 2006;
o Mapas extras: Mapa da Cidade (04/2016), Mapa do Municipio (11/2015),
Mapa do Perimetro Urbano (05/2014) e Mapa Zoneamento (08/2016);
o Leis: Lei Complementar n2 06, de 08 de dezembro de 2008; Lei
Complementar n2 06 de 08 de setembro de 2009; Lei Complementar n2 07
de 08 de junho de 2010; Lei Complementar n2 08 de 26 de agosto de 2011;
Lei Complementar n? 03 de 16 de julho de 2012; Decreto n? 7.314, de 18 de
agosto de 2017 e Estatuto da Cidade — Lein2 10.257 de 10 de julho de 2001;
o Leitura técnica da cidade atualizada — 2019 (Powerpoint);
o Mapas Tematicos (12 mapas discriminados acima);
o InformagGes para acompanhamento sobre o processo;

Oficio encaminhado pela equipe contratada para realizagdo do trabalho de analise
da Revisdo do Plano Diretor solicitando informacdes sobre: o diagndstico realizado
em 2019 em relagdo aos mapas tematicos; sobre os anexos que compdem a Minuta
de 2019; Planos Municipais de Macrodrenagem, Mobilidade Urbana, Habitacao,
Desenvolvimento EconOmico e Social; Organograma da prefeitura; Conselho
Municipal; Perimetro Urbano; Bacia do manancial de abastecimento; parametros
urbanos de densidade e pontos criticos em relacdo ao sistema vidrio. Oficio
SEMPLOS- Gabinete N°4/2023 com as respostas e documentos encaminhados pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos com informagGes
solicitadas, as quais serdo objeto de analise no decorrer deste trabalho.

2.2 Analise dos documentos

A andlise da documentacdo foi realizada a partir de dois tdpicos: Leis e Decretos
(considerando a Minuta proposta) e o processo de elaboracdo, considerando as a¢Ges e os
estudos realizados.

22



2.2.1 Leis e Decretos

A seguir apresenta-se o diagnostico e as observacoes entre a LEl COMPLEMENTAR N° 10 e
a MINUTA da Lei de 2019, considerando que a estrutura ndo foi alterada. Também foram

consideradas:

* Lei Complementar n2 6, de 08/12/2008 - deu nova redagdo aos artigos 120 e 133;

* Lei Complementar n? 7, de 28/06/2010 - deu nova redagdo ao artigo 133,

* Lei Complementar n2 8 de 26/08/2011 - deu nova redag¢do ao artigo 132;

* Lei Complementar n? 3 de 16/07/2012 - deu nova redag¢do ao artigo 97;

= Lei N° 6.399, de 28/11/2017 - Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico para os servicos de Agua e Esgoto, institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e deu nova redac3o aos

artigos 18, 20 e 21;

= Decretos n? 7.314 de 18/08/2017 e n2 7614 de 03/07/2018 - Composi¢do e nova
composicao ao Comité Executivo de Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Assis.

No Quadro 1 consta uma analise e observacdes comparando a Lei do Plano Diretor de 2006
com a Revisdo de 2019 a partir dos Titulos e Capitulos. O detalhamento destas analises

constam no Apéndice 1.

Quadro 1. Comparagao entre o PD 2006 e PD 2019, andlise comparativa e observagoes.

Titulo I: DO PLANO DIRETOR

Capitulo | DA CONCEITUAGAO, DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Andlise Comparativa

Neste capitulo pouca alteragdo houve entre
2006 e 2019.

Traz as principais leis que regem o PD,
conceitua o desenvolvimento urbano, explicita
a forma participativa e traz a definicio de
termos da prépria lei.

O capitulo estabelece que o PD deveria
atender os objetivos, as diretrizes, as acdes e
os programas estabelecidos nesta Lei e nas
demais Leis do Municipio como PPA — Plano
Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a LOA - Lei Or¢camentdria
Anual.

Traz definicdbes em seu Artigo 3 sobre:
urbanizacdo, equipamentos publicos urbanos,
equipamentos publicos comunitarios,
barreiras arquiteténicas, desenvolvimento
sustentavel, regularizacao fundiaria,
empreendimentos de interesse social, fluidez,
infraestrutura, impacto, leito carrocavel,
loteamento, loteamento irregular,
macrozoneamento, mobilidade, parcelamento
do solo, uso misto, edificacdo residencial
unifamiliar e multifamiliar.

Observagoes

Precisaria indicar objetivos do Plano Diretor em
conformidade com a realidade local. Os
objetivos apontados sdo genéricos e nao sdo
resultantes do diagndstico.

As diretrizes deveriam encaminhar para a
definicdo de condutas em relacdo ao
planejamento urbano na cidade de Assis.

A minuta de Lei ndo apresenta acles e
programas a serem executados.

As definicdes dos termos poderiam estar em
forma de glossario geral que servira a toda
legislacdo urbanistica (as leis apenas se referem
ao documento a ser feito) e ha uma mistura dos
itens selecionados em relagdo as proéprias
defini¢des.

Também é adequado que exista uma adequacdo
conceitual e sugere-se que possa ser feita uma
padronizacao de conceitos.

Capitulo Il DA POLITICA URBANA
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Analise Comparativa

Apresenta os principios gerais da politica
urbana.

N3o houve grandes alteracGes, destaca-se a
necessidade de um processo permanente de
planejamento e acompanhamento.

Traz a incorporacdao da Lei Federal n2
13.465/2017, sobre regularizacao e
urbanizacdo de éreas.

Acrescenta a implementag¢do de programas e
projetos nos modelos de Parcerias Publico
Privadas (PPP) e Programas de Parcerias de
Investimentos (PPI).

Elimina a possibilidade de criacdo do Instituto
de Pesquisa e Planejamento e deixa a
Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e
Servicos responsavel pelo Planejamento
Urbano.

Observagoes

Seria importante identificar e regulamentar os
instrumentos da politica urbana presentes no
Estatuto da Cidade em conformidade com a
realidade local.

Sendo necessario tratar dos processos de
participacdo e da gestdo democratica,
institucionalizando-os em funcdo da lei.

Talvez aqui nao seja o local de instituir PPP -
Parceria Publico Privada e PPl - Programa de
Parceria de Investimentos. Nesse caso, ha
instrumentos do Estatuto da Cidade como a
Operacdo Urbana Consorciada. Entretanto, ha a
necessidade de debater sobre a sua pertinéncia
e assim definir objetivos e propostas.

Também seria importante definir os érgdos
municipais responsaveis pelo controle e
acompanhamento do processo de
planejamento. A eliminacdo da criagdo do
Instituto de Pesquisa e Planejamento deveria ser
justificada a partir do debate publico.

A regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas
deveria ser trabalhada com mais detalhamento,
em um capitulo destinado a habitacao.

Capitulo 11l DA FUNGCAO SOCIAL DA CIDADE E D

A PROPRIEDADE

Andlise Comparativa

Traz os conceitos sobre a fun¢do social da
cidade e da propriedade a partir do Estatuto da
Cidade.

Observagoes

Estabelecer os critérios objetivos para o alcance
da funcdo social da propriedade. A definicdo
deve contemplar critérios para a identificacdo
de situa¢des em que os imdveis ndo cumprem a
sua funcdo social, permitindo assim, o
mapeamento desses lotes e glebas na darea
urbana.

E importante definir as grandes d&reas de
interesse de uso, as zonas nas quais se pretende
incentivar, coibir ou ainda qualificar a ocupacao.
Tais definicGes devem partir da compatibilidade
entre a capacidade do meio ambiente fisico, as
necessidades de preservagdo ambiental, de
preservacdao do patrimonio histérico e as
caracteristicas de uso e ocupagdo do solo
existentes.  Determinar o critério de
subutilizacdo e mapear as dreas ndo ocupadas e
subutilizadas com o objetivo de induzir a
ocupacdo de areas ja dotadas de infraestrutura
e equipamentos, dessa forma traz a discussao
sobre expansao horizontal ou vertical.

A discussdo sobre a fungdo social da
propriedade rural é importante mas, precisa
estar respaldada nas legislagbes federal e
estadual. Nessa abordagem cabe dizer que no
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macrozoneamento essas discussdes poderiam
estar evidentes.

Sugere-se que a habitacdo seja trabalhada em
sua integralidade em uma parte do plano,
apenas. Ha a necessidade de Plano Setorial
proprio para area de habitacdo e regularizagdo
fundiaria.

Titulo Il: DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES E ACOES SETORIAIS DA POLITICA URBANA

Capitulo | DA HABITAGAO

Analise Comparativa

Em seu artigo 12 altera a redagdo sobre o
déficit habitacional, em 2006 propde levantar
e identificar e em 2019 diz sobre manter
atualizado o déficit e o cadastro.

Houve o acréscimo de paragrafos sobre
habitacdo para garantir diversidade de
programas e estimular organizagbes e
associa¢Ges da populagao.

Observagoes

O déficit habitacional ndo esta atualizado, ndo
ha informagdes e nem dados sobre possiveis
cadastros municipais. Poderia ser confrontado
com o numero de imdveis desocupados.

Ndo apresenta as politicas habitacionais e os
respectivos programas e agdes.

Sobre a habitagao deveria haver um diagnédstico
gue norteasse o encaminhamento de propostas
menos generalizadas. E inclusive, a efetivagdo
das politicas presentes no PLHIS - Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social ou de sua

atualizacdo.
Capitulo Il DA MOBILIDADE URBANA
Andlise Comparativa Observagoes
No item sobre Calcadas eliminou a criagdo de | Precisaria nortear as ag¢bes a serem
uma Lei Municipal especifica. implementadas na cidade em relagdo a

Acrescentou seg¢des e artigos sobre o tema da
acessibilidade e mobilidade de pedestres. Em
2006 era prevista uma Lei Municipal para
calcadas no qual foi transformada em
elaboracdo de Cartilha dentro da nova Secdo
criada.

Em 2006 houve a elaboracdo dos Mapas
Tematicos: Pavimentacgado asfaltica nos setores
(Mapa 10), Mobilidade Urbana -
hierarquizagao viaria (Mapa 20) e. Insuficiéncia
e trechos criticos relacionados a este tema
(Mapa 21) e em 2019 foi realizado o mapa
tematico Mapa Mobilidade Urbana (Mapa 7).
Os conteudos serdo tratados nas analises dos
Mapas, embora devessem ter comparecido
para as alteragGes propostas neste capitulo
como justificativas.

O mapa tematico sobre lluminagdo Publica de
2006 nao foi atualizado para 2019.

mobilidade urbana.

Diante do desenvolvimento do Plano de
Mobilidade  Urbana  recomenda-se  sua
incorporagdo ou referéncia no Plano Diretor.
Sugere-se a separacao entre a aplicacdo e
conceito da Lei de sistema viario e o Plano de
Mobilidade.

Refere-se a infraestrutura de pavimentacgdo e
iluminacdo que, embora estejam ligadas a
mobilidade, tem mais a ver com infraestrutura e
servigos publicos.

N3o houve justificativas para incorporacao das
novas segoes.

Aqui cabe uma discussdo geral sobre as politicas
setoriais e leis complementares. Qual o papel de
cada instrumento? Os itens sobre acessibilidade
e mobilidade urbana devem ser tratados através
de Plano Setorial préprio.

As questdes gerais que se referem ao uso e
ocupacao do solo e infraestrutura devem
aparecer no PD.
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Alguns mapas tematicos sobre os temas e
alteragGes propostas neste Capitulo ndo foram
atualizados, ndo houve subsidios para as
alteragGes propostas.

Capitulo Il DA PRESERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Capitulo Ill: Secdo | DO MEIO AMBIENTE

Analise Comparativa

Artigos sobre a responsabilidade do poder
publico municipal, diretrizes gerais e agles
prioritarias em locais de captac¢do de agua para
0 municipio. Houve atualizacdo das areas de
mananciais: Manancial de Abastecimento do
Ribeirdo do Cervo, das Bacias do Pirapitinga e
do Matdo/Pavdo. (2006: apenas Bacia do
Ribeirdo do Cervo).

O Anexo 01, de 2019 atualiza a delimita¢do das
areas citadas.

Alteracdo do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA) para Conselho
Municipal de Defesa da Agricultura e do Meio
Ambiente (COMDAMA).

Mudangas na criagdo de orgdos educativos
sobre o meio ambiente com a proposta do
“Centro de Educag¢do Socioambiental de Assis”.
Alteracdo sobre o Sistema de areas verdes e de

lazer: de implementar para manter; isso
implica em saber se o Sistema existe.
Alteracdao da Agenda 21 Municipal para
Agenda 2030 municipal.

Eliminaram a proposta de criacdo da

Secretaria Municipal do Meio Ambiente uma
vez que foi criada em 2017.

Observagoes

As propostas aqui estdo relacionadas a a¢des
pontuais. Seria necessdria a ampliacdo do
entendimento de meio ambiente no sentido de
contemplar integralmente as dreas verdes,
cursos d'agua e reservas legais.

N3o foi apresentada e debatida a condi¢do do
Sistema de areas verdes e de lazer, de 2006.

A arborizagdo urbana deve ser reconhecida
como elemento de infraestrutura essencial
(Projeto de Lei 4309/21) e estar junto as
questdes de infraestrutura de servigos urbanos.

Na revisdo, analisar se houve alteragbes sobre o
papel do Conselho responsavel pelo Meio
Ambiente.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente foi criada pela LEI N° 6.370, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2.017.

Propbe-se analisar e verificar a Agenda 2030
Municipal e a sua relacdao com o Plano Diretor,
que devera incorporar as suas diretrizes.

Capitulo II: Se¢do Il DOS RECURSOS HIDRICOS

Andlise Comparativa

Propde a integracdo das ag¢bes do municipio
com o Plano da Bacia Hidrografica do Médio
Paranapanema.

Incorporam aspectos sobre a capacidade de
pagamento dos municipes sobre pagamento
em relacdo ao abastecimento de dgua e esgoto
sanitario, lembrando que o drgdo responsavel
no municipio por estes servicos é estadual -
SABESP, essa altera¢do ocorreu em fungao da
modificagcdo de 2017 (artigo 18).

Observagoes

Essa afirmacdo pode gerar problemas: adotar
solugBes técnicas alternativas que respeitem a
capacidade dos municipes. Ela precisa estar
melhor detalhada, quanto a execugdo e quanto
aos objetivos.

Nessa secdo, as propostas deveriam estar
diretamente relacionadas aos cursos d’agua

Os aspectos de drenagem urbana estdo
relacionados aos recursos hidricos e também
junto as questdes de infraestrutura de servigos
urbanos.

A LEI N° 6.399, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2.017,
institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e deu nova redagdo ao
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artigo 18 do Plano Diretor de 2006, o qual foi
incorporado na proposta da minuta de 2019.

Capitulo IV DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Andlise Comparativa

As alteracOes propostas neste capitulo
configuram-se como diretrizes gerais sobre
aspectos que devem ser considerados em uma
proposta de saneamento ambiental integrado
considerando os direitos universais a agua
tratada, esgotamentos sanitdrio, residuos
sélidos, limpeza urbana, drenagem urbana.

O item sobre assegurar o tratamento de
efluentes no Presidio, localizado na Rodovia
Assis — Platina e das Esta¢Oes de Tratamento
de Esgoto da SABESP chama a atencdo pela
SABESP ser um 6rgao estadual.

A  minuta traz pequenas alteragGes
considerando a redacdo alterada em 2017.

Observagoes

Sugere-se que os itens saneamento ambiental
integrado e saneamento bdsico sejam tratados
juntos e de maneira integrada.

Nesse sentido, haveria de discutir questdes
relacionadas ao saneamento ambiental que
incluem questdes referentes ao lixo, a
drenagem, a infraestrutura verde e outras
questbes da infraestrutura bdsica de servicos
urbanos.

Definir os papéis dos érgdos municipais e
estaduais em relagdo a este item, bem como das
concessiondrias.

A LEI N° 6.399, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2.017,
institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e deu nova redagdo ao
artigo 20 do Plano Diretor de 2006, o qual foi
incorporado na proposta da minuta de 2019.

Capitulo IV: Se¢do | DO SANEAMENTO BASICO

Analise Comparativa

ApOs as diretrizes gerais acima temos sec¢Ges
por temas especificos. Sobre saneamento
basico (dgua e esgoto) o Plano define acdes
para o “gestor do servico publico de agua e
esgoto do Municipio”, ou seja, acOes para a
SABESP? As acOes previstas nesta secdo se
confundem com as ac¢des da préxima.

Ha a necessidade de definir as competéncias
municipais e estaduais, quem seria o gestor?
A minuta mantém as altera¢des considerando
a redacgdo alterada em 2017.

Observagoes

Nessa proposicao da lei trata de questdes
referentes a contratagdo de empresas ou a
municipalizacdo dos servicos. N3o esta
relacionado ao planejamento. Aqui, caberia
apontar a elaboracdgo de um plano de
saneamento ambiental e dele partirem
definicbes e outros encaminhamentos, a partir
dos problemas identificados nessa matéria.

Questdes relacionadas a permeabilidade dos
lotes devem estar na lei de parcelamento, uso e
ocupacao do solo.

A LEI N° 6.399, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2.017,
institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario e deu nova redagdo ao
artigo 21 do Plano Diretor de 2006, o qual foi
incorporado na proposta da minuta de 2019.

Capitulo IV: Seg3o Il DOS RESIDUOS SOLIDOS E

LIMPEZA URBANA

Analise Comparativa

Cabe as mesmas questGes sobre a secdo
anterior sobre a definicdo do “gestor” da
politica de saneamento. Neste item sobre a
limpeza temos outro agente envolvido.

Ha sobreposi¢cdes de a¢des propostas e ainda
é mencionado o Plano Municipal de

Observagoes

A definicdo da localizacdo de aterros e
reciclagens deve obedecer a legislacdo
especifica e ndo de uma proposta presente em
Plano Diretor que ndo estabelece critérios e
referéncias para a sua definicdo.
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Gerenciamento de Residuos Sélidos. Rever as
atribuicdes de cada Plano.

Ha um Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS em Assis, porém, ndo
foi possivel identificar o ano ou mesmo se estd
ativo. Foi elaborado pela Secretaria do Meio
Ambiente.

Capitulo IV: Secdo Ill DA DRENAGEM URBANA

Andlise Comparativa

O Plano de Macrodrenagem foi finalizado em
2022 e encaminhado para COMDURB para
deliberacdo (Oficio SEMPLOS-Gabinete N
04/2023).

Item que deverad ser reanalisado considerando
o Plano proposto, uma vez que a Minuta de Lei
em analise corresponde ao ano de 2019 e o
Plano é de 2022.

Observagoes

Sugere-se que para contribuir com a melhoria da
drenagem urbana a adog¢do do instrumento
Transferéncia do Direito de Construir, cuja
aplicacdo é feita a partir da delimitacdo de areas
a partir de pardmetros técnicos.

Uma vez feito o plano de macrodrenagem,
incorporar diretrizes gerais no PD.

As acOes de fiscalizacdo precisam ser ampliadas
e consolidadas.

Capitulo V DA PAISAGEM URBANA, DEFESA
CULTURAIS

DOS ASPECTOS PAISAGISTICOS, HISTORICOS E

Analise Comparativa

Nao houve mudancgas significativas nesse item,
mas ha uma confusdo sobre qual Conselho
Municipal devera caber a responsabilidade
sobre a¢des em patrimdnios culturais. A lei de
2006 dizia que seria o Conselho Municipal de
Defesa do Patrimobnio Histdrico, Cultural e
Artistico e a minuta de 2019 os conselhos
municipais de Cultura e de Turismo.

O conselho de Defesa do Patrimonio foi
extinto?

Em 2006 foi elaborado um Mapa tematico
sobre Patrimonio Histérico (nUmero 19) e em
2019 esse mapa tematico/ leitura urbana nio
foi atualizado.

H& a necessidade de desenvolvimento da
politica de preservacdo de patrimonio.

O diagndstico é insuficiente para encaminhar
agoes.

Ou é instituida uma politica de patrimonio, ou
nao ha a possibilidade de prote¢do a meméria. A
cidade precisa de um entendimento global e ndo
acdes pontuais de patrimonio cultural.

Para a avaliacdo e fiscalizacdo de projetos, o
conselho de patriménio precisa ter arquitetos,
que sdo profissionais capacitados e habilitados
na matéria.

Desenvolvimento  econdmico, turismo e
patrimonio podem estar ligados, porém é
necessdrio a elaboragao de identificagdo do que
é relevante para a comunidade enquanto
Patrimonio Historico.

Capitulo VI DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Andlise Comparativa

Define os objetivos e diretrizes para que ocorra
o desenvolvimento econdmico e social no
municipio.

O Capitulo ndo sofreu alterag¢des significativas,
apenas incorporou o estimulo ao turismo local
através do Plano Municipal de Turismo e
eliminou a criagdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que até
0 momento ndo foi iniciado.

Observagoes

Desenvolvimento econOmico e social precisa
apoiar cooperativas, trabalhos comunitarios que
existem na cidade e que precisam ser
estimulados. Nesse sentido, é preciso fazer
diagndstico.

Definir qual a imagem do municipio que se
pretende fortalecer e estimular. Definir quais
sdo os potenciais econ6micos e sociais a serem
explorados.

E necessario elaborar o Plano Municipal de
Desenvolvimento Economico e Social, conforme
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enunciado pelos planos de 2006 e 2019, cujas
diretrizes deverao ser incorporadas.

O Plano Municipal de Turismo consta como
Projeto de Lei de 2018, porém, ndo houve
promulgacdo da Lei. Observa-se uma auséncia
da discussdo sobre Patrimonio Cultural.

Capitulo VIl DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Analise Comparativa

A alteracdo significativa deste item refere-se a
criacao da Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente, prevista em 2006 e criada
em 2017.

Estabelece  diretrizes gerais para o
desenvolvimento rural e agBes genéricas que
dizem respeito a boas praticas.

Observagoes

Sobre a temadtica falta embasamento para a
definicdo de diretrizes.

Se estiver em curso, é importante incorporar o
PD de desenvolvimento rural.

No desenvolvimento rural é importante tratar
das questGes referentes as comunidades rurais,
assentamentos e produtores familiares.

Titulo 1l DO MACROZONEAMENTO E DO ZONEAMENTO

Capitulo | DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Analise Comparativa

Define diretrizes e objetivos
macrozoneamento e zoneamento.
O Anexo 2 de 2019
Macrozoneamento.

para o
apresenta o

Ha um pardgrafo Unico que aprova a expansao
do perimetro urbano.

Observagoes

Em 2014 uma Lei Complementar alterou o
perimetro urbano (N2 de 17 de agosto de 2014).

A expansdo do perimetro urbano requer
legislagdo especifica, de acordo com o Art 42-B
do Estatuto da Cidade), para justificar
adequadamente a expansdo do perimetro
urbano, considerando o interesse publico para o
desenvolvimento  sustentdvel da cidade.
Segundo a Secretaria de Obras, em documento
enviado em janeiro de 2023, houve a alteragao
para incorporar bairros isolados, porém, nao
houve estudos e essa justificativa ndo é
suficiente, de acordo com o Art.42-B, com
destaque especial para os incisos I, Ve VII .

Capitulo Il DA MACROZONA RURAL

Analise Comparativa

A Zona de Transicao foi alterada por Zona de
Expansdo Urbana, além de outras mudancas
gue merecem um estudo mais detalhado sobre
as alteragOes, uma vez que ha a necessidade de
definicdo de areas rurais e mesmo de areas de
expansdo na macrozona urbana.

Anexo 3: O mapa apresenta, inclusive, a area
de expansdo urbana e outras informacgdes que
nado dizem respeito a macrozona rural. O que
estd no perimetro ndo deve ser uma
macrozona rural.

Observagoes

Ha um equivoco em indicar zonas de expansdo
urbana na macrozona rural. A zona de expansao
deve constar dentro do perimetro urbano,
definido a partir da identificagdo das areas
urbanizadas, bem como das areas passiveis de
urbanizacdo, o que pressupde estudos, a fim de
evitar novas frentes imobilidrias de forma
desconectada do Plano Diretor e das diretrizes
da politica urbana municipal.

Na macrozona rural hd zonas de expansdo
urbana e zona de transicdo do perimetro, que
parecem direcionar para usos urbanos.
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Capitulo 1l DA MACROZONA URBANA

Andlise Comparativa

Sdo apresentadas as caracteristicas urbanas
das Zonas propostas e a suas divisdes
comparecem no Anexo 4. Este mapa apresenta
problemas quanto a definicdo de dareas e
informacdes.

Alguns itens abordam a densidade como
justificativa para as alteracdes propostas, mas
ndao foram encontradas definicbes das
mesmas.

Houve incorporacdo de Parques nas Zonas 3A
e 3B. Também nestas zonas em 2006
pretendia-se evitar o adensamento
populacional e em 2019 ha uma mudanga
significativa para adensar a populacdo
justificando na prépria minuta de lei a
alteracdo para o cumprimento da fungdo social
da propriedade.

Houve também a proposta de construcdo de
novas vias marginais incorporando outras
rodovias.

Texto confuso e repetitivo. As Zonas 3A e 3B se
confundem nas caracteristicas apresentadas.

A criagdo de um novo cemitério era proposta
em 2006 e suprimida em 2019. O cemitério
estd sendo expandido sobre area de
contribuicdo do manancial de abastecimento.
N3do é justificado na leitura técnica.

A presenca da linha férrea era apresentada
como um elemento que dificultava a
mobilidade em 2006 e em 2019 essa
informacao foi suprimida.

Observagoes
A caracterizacdo das zonas precisa ser
atualizada no sentido de identificar

problematicas reais e de maneira objetiva.

Dado o mapa de evolugao urbana da cidade de
Assis no periodo entre 2006 e 2020, a cidade
teve um aumento de aproximadamente 30% de
sua area urbana, e portanto, as demandas e
necessidades sdo completamente diferentes.

As zonas de expansdo deveriam estar no
zoneamento e  definir  estratégias e
intencionalidades para o seu uso e ocupacao,
além da previsao de infraestrutura.

Houve mudangas de incorporacdo de novos
parques sem apresentacdo de um diagndstico
que apresentasse a criacdo dos mesmos. O
mesmo ocorre com as novas vias marginais as
rodovias.

Estudos sobre a presenca da linha férrea na area
urbana ndo sdo apresentados.

Capitulo IV DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE

Analise Comparativa

Ha defini¢cdes sobre o que sdo areas de especial
interesse e a identificacdo das mesmas.

As areas de especial interesse sdo demarcadas
no Anexo 5 da Minuta de Lei.

A drea especial do Transporte Aéreo alterou a
nomenclatura para de Prote¢do do Aerédromo
e passou a ter um Anexo préprio: ANEXO 7
Area Especial Interesse de Protecdo do
Aerddromo.

A Area de Especial Interesse para Area Verde e
Lazer foi suprimida em 2019 sem justificativa.

Observagoes

Sobre as areas de especial interesse histérico ha
a necessidade de regulamentacdo especifica. E
prudente que tenha um conselho que trate
especificamente do patriménio cultural bem
como de legislacdo especifica para tratar da
tematica.

Ndo ha critério explicito na escolha do que é
considerado Patrimonio Histérico Cultural.

Definir critérios que regulamentem o que seja
“manter caracteristicas originais”, referentes ao
imoveis de interesse histdrico cultural.

Ha inconsisténcia sobre a determinacdo das
chacaras sdo identificadas como areas de
especial interesse social.
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Sugere-se a separacao entre a concepcdo de
areas especiais, do zoneamento e do
macrozoneamento.

Ha uma sobreposicdo de conceitos de questdes
diversas, inclusive as relacionadas a habitacdo
(que deveriam estar contempladas no PLHIS, ou
num plano municipal de politicas habitacionais),
protecao de meio ambiente, questdes culturais
e outras.

Capitulo IV Seg3o | DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE HISTORICO E CULTURAL

Analise Comparativa

No Anexo 5 ha a demarcacdo das areas de
interesse histérico e cultural mas ndo ha
identificagdo dos imdveis.

Havia a previsdo de legislacdo especifica para
intervencgdes, essa previsao foi eliminada.
Ficou genérica a  autorizagado para
intervengdes, onde o “Poder Publico” poderd
autorizar desde que sejam mantidas suas
caracteristicas originais.

Houve mudanc¢a no nome do Conselho e foi
retirada a vinculacdo do mesmo a Fundacdo
Assisense de Cultura “Joshey Ledo”.

Observagoes

A Transferéncia do Direito de Construir ndo se
aplica apenas a propriedade com interesse
patrimonial pode ser também aplicada as areas
envoltérias desde que estabelecidos critérios
para a sua adocao.

Capitulo IV Sec3o Il DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL

Andlise Comparativa

Houve altera¢Oes de conteldos que merecem
um estudo mais aprofundado sobre as agbes
previstas nas dreas, considerando que foram
também incorporadas novas areas.

O Anexo 6 corresponde ao Mapa com as
respectivas areas.

Ha questdes colocadas sobre usos e
aprovagOes em 6rgdos municipais ambientais,
mas ndo é especificado qual drgio é
responsavel.

Houve a inclusdo de faixa de 30m além das
APPs para aprovacao de atividades em orgdos
competentes.

Observagoes

Ndo ha clareza sobre critérios para a definicdo de
que seja interesse ambiental, pois, nessa
categoria estdo dreas destinadas a
infraestrutura de servicos urbanos e também
APP urbanas e rurais.

Ora é o 6rgdo municipal, ora s3do 6rgaos
competentes que deverdo aprovar as atividades,
ha uma certa confusdo sobre o papel de cada
instdncia ou mesmo de drgdos reguladores
sobre questdes do meio ambiente.

Capitulo IV Seg3o IIl DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE DO TRANSPORTE AEREO

Analise Comparativa

Houve mudanca de nomenclatura de area
especial de Transporte Aéreo area especial de
Protecdo do Aerédromo.

Os critérios de utilizacdo das areas que fazem
parte do entorno do aeroporto passaram a ser
definidas pela Portaria DECEA N2 72/ICA de 05
de abril de 2018 e a aprovacdao passa
obrigatoriamente a ser submetida a analise
prévia do CINDACTA Il do Comando da
Aerondutica.

Observagoes

Ha a necessidade de traduzir informagdes
viabilizando parametros para a elaboracdo de
projetos, observando que qualquer cidadao
deve ter as condi¢cdes de compreensao do PD.
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No Anexo 7, da Minuta de Lei consta a area.

Capitulo IV Seg3o IV DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE INDUSTRIAL

Analise Comparativa

No Anexo 5, da Minuta de Lei, temos a
delimitacdo das dreas de especial interesse
industrial. Ndao houveram altera¢des da Lei
existente para a Minuta de Lei.

Observagoes

A definicdo e a caracterizacdo das areas situadas
no leito ferrovidrio precisa considerar a
incompatibilidade entre areas residenciais e
atividades industriais. Além disso, é importante
considerar a situacdo fundiaria e de patrimonio
cultural inerentes ao patio ferroviario de Assis.

Capitulo IV Se¢do V DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL

Andlise Comparativa

Temos 3 areas definidas como de interesse
social. Na AEIS 1 houve a incorporacdo de areas
passiveis de Regularizagdo Fundidria Urbana e
Rural.

A AEIS 2 refere-se as areas habitacionais
ocorridas através de programas municipais,
estaduais e federais. Novas 5 areas foram
incorporadas.

A AEIS 3 refere-se as areas para implantacdo de
programas habitacionais de interesse social e
esses passam a automaticamente a serem
considerados areas especiais.

Foi incorporada a necessidade de atender aos
critérios da Lei Federal n? 12.465/2017 para
Regularizagdo Fundiaria Urbana ou Rural.

Houve uma alteracdo do termo “Plano de
Urbaniza¢do Especifica de Interesse Social”
para “Processo de Regularizagdo Fundiaria
urbana e rural”.

Areas especificadas no Anexo 5 da Minuta de
Lei. Algumas localizagBes de area existentes na
Lei de 2006 foram suprimidas na Minuta de
2019.

Observagoes

A incorporacdo de dreas passiveis de
regularizacdo fundiadria talvez tenham sido
incorporadas em fungao Reurb 2017.

Serd que todos os conjuntos habitacionais
devem ser considerados como areas de especial
interesse? Quais eram as condicdes urbanas e a
populagdo residente na época da implantagdo e
atualmente?

Necessidade de analisar as areas da AEIS 3 em
conjunto com o levantamento de vazios
urbanos. Discutir sobre a elaboracdo de um
Plano de Habitacdo de Interesse Social.

Ha equivoco em considerar areas de lotes de
chéacaras como Areas de Interesse Social. Essa
condicdo pode abrir precedentes para a
regularizacao de loteamentos clandestinos e que
ndo se destinam a programas habitacionais.
Novamente, se refor¢ca a necessidade de um
panorama efetivo e completo sobre a questao
habitacional em Assis.

Ndo ha levantamento suficiente para a
identificacdo dos programas habitacionais que
necessitam de regularizacdo fundiaria ou de
complementacao de infraestrutura para ser
considerado AEIS.

Além disso, as AEIS de vazios urbanos que
poderiam ser destinados a novos
empreendimentos de HIS ndo foram
identificadas.

Capitulo IV Seg3o VI DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE INSTITUCIONAL

Analise Comparativa

Alteracdo de conceito incorporando areas
destinadas para ampliacdo do sistema viario.

As dreas da antiga estrada de ferro
sorocabana, dentro do territério municipal,
passam todas elas a serem consideradas de
interesse  institucional. Antes havia a
delimitacdo de apenas um trecho.

Observagoes

A area marcada pelo interesse institucional esta
na esplanada da ferrovia.

Ha a necessidade de analisar o patrimonio
ferrovidrio como um todo identificando quais as
categorias de dreas especiais 0 mesmo se
enquadra, considerando o conjunto férreo, com
edificag¢Oes, trilhos e espacgos vazios.
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Areas especificadas no Anexo 5 da Minuta de
Lei.

Para a utilizacdo destas areas havia a previsao
de lei especifica, essa foi suprimida na Minuta.

Titulo IV DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Capitulo | DAS DIRETRIZES GERAIS DO USO DO SOLO

Andlise Comparativa

DefinicOes dos critérios para estabelecimentos
das macrozonas e atividades que podem ser
desenvolvidas, bem como, os estudos
necessarios para a implantacdo de atividades
incOmodas.

Era prevista uma Lei especifica para aprovar o
licenciamento das atividades classificadas
como Incomodas, o qual foi alterado para a
elaboracdo de Projeto Técnico para ser
aprovado pelos érgdos competentes.

Retirada da Macrozona Rural como local para

Observagoes

Ha a necessidade de legislacdo especifica para o
uso do solo. Identificou-se auséncia de estudos
para as alteragbes propostas, principalmente
aquelas que regem atividades incomodas.
Definir classificagdo de atividades incOmodas e
estabelecer EIV e EIA como instrumentos de
regulamentacdo e mitigacdo por meio de lei
especifica. A zona urbana mista permite uma
cidade mais diversificada, entretanto, os usos
considerados incbmodos aos moradores devem
apresentar estudos de impacto e serem

instalar  Atividades Incémodas 3 e | aprovados pela vizinhanca. Entretanto, ha a
incorporacdo da Zona CDA em area urbana. necessidade de detalhamento do que seria
Supressdo da necessidade de Lei Especifica | INcOmodo e os instrumentos legais para
para Projeto e Responsdvel Técnico as | "espondera isso.

atividades potencialmente geradoras de | A Leindo define o que é cada zona.

incbmodo. Definir com clareza parametros do EIV.

ANEXO 4 - Macrozona Urbana, na Minuta de

Lei.

Capitulo Il DA OCUPACAO DO SOLO

Capitulo Il Secdo | DOS COEFICIENTES

Andlise Comparativa Observagoes

Pouca alteracdo foi feita, embora a cidade | Adequar Coeficiente de Ocupacdo (CO) e

tenha se modificado muito nesses anos.

Incorporagdo de um paragrafo sobre garagens
e congéneres, com a redacdo dada pela
alteracdo da Lei em 2012, embora haja uma
tentativa de regulamenta-los ndo é possivel
saber o que seriam os "congéneres" e nem o
impacto desses critérios nas obras e ocupacado
do solo.

Coeficiente de Aproveitamento Mdaximo (CA) as
especificidades de cada uma das areas da
cidade.

Quando a garagem ndo é considerada no
aproveitamento do lote ha mais lucro da terra e
pode haver a aplicacdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade como a outorga onerosa,
desde que estabelecidos critérios que respeitem
as necessidades ambientais.

Diante do aumento do regime de chuvas, e
aumento da impermeabilizacdo do solo, as
cidades tém enfrentado diversos problemas com
as chuvas. Considera-se necessario rever
coeficientes e evitar adensamento em dreas ja
sobrecarregadas como o centro da cidade.

33




A LEI COMPLEMENTAR N° 03, DE 16 DE JULHO
DE 2.012, acrescentou o paragrafo Unico neste
artigo.

Sugestdo de proposi¢cdo

Ampliar areas drenantes, sobretudo aquelas
mais proximas aos fundos de vale. A taxa de
permeabilidade deve ser estabelecida a partir da
compatibilidade dada pelos estudos entre uso e
ocupacgao do solo e caracteristicas
geomorfoldgicas.

Titulo V DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Capitulo | DA APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Analise Comparativa

Alteracdo do termo “area de expansdo urbana”
para  “zonas de expansdo urbana”,
demonstrando uma certa confusdo técnica
sobre o significado dos termos. E importante
manter os termos, padronizar e conceituar.

Apresentam todos os instrumentos do
Estatuto da Cidade como possibilidades de
uso, porém, nem todos os instrumentos estdo
especificados em mapas com as suas areas
correspondentes.

Observagoes

Definir pardmetros e perimetros
aplicacdo dos instrumentos.

para a

E necessario agrupar os assuntos por tema, cada
instrumento deve ser regulamentado para ser
eficaz.

Ndo houve um estudo que apresentasse se 0s
instrumentos previstos neste Titulo V tenham
sido utilizados, ou mesmo quais os entraves e
dificuldades de aplicacdo dos mesmos.

Capitulo | Segdo | DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO E UTILIZAGAO COMPULSORIOS

Analise Comparativa
N3o houve alteragdes.

Observagoes
Definir critérios adequados ao uso, subutilizacdo

do solo que atendam as necessidades
ambientais e sociais de Assis. Hd de serem
identificados lotes e glebas que sejam

considerados como vazios urbanos.

Capitulo | Se¢do |1 DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Analise Comparativa

Ndao houve alteragdes. Menciona a
necessidade de leis especificas para
estabelecer aliquotas das multas.

Observagoes

N3do foi feita lei especifica para aplicacdo da
Utilizacdo, Ocupacdo ou Parcelamento
Compulsério, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo com titulos da divida publica.
Seria fundamental o mapeamento e a
identificacdo dos vazios urbanos e dos
lotes/glebas que ndo estejam cumprindo a sua
funcao social.

Capitulo | Se¢do Il DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Andlise Comparativa

Ndo houve alteragbes. Menciona a
necessidade de leis especificas para
regulamentar.

Observagoes
N3ao foi definida a lei especifica.
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Capitulo | Secdo IV DO DIREITO DE PREEMPCAO

Andlise Comparativa
N3ao houve
necessidade

regulamentar.

alteracbes. Menciona a
de leis especificas para

Observagoes

Nao foram definidos lotes da preempc¢ado e nem
seus critérios e objetivos. Ndo foi realizada lei
especifica.

Capitulo | Se¢do V DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DA ALTERACAO DE USO

DE SOLO

Andlise Comparativa

Alteragdes incorporando as Zonas 3A e 3B para
aplicacdo da outorga onerosa, contidas no
Anexo 4, da Minuta de Lei.

Retirada da Zona de Transicdo do Perimetro
Urbano, uma vez que ela deixou de existir.

Incorporacdo da destinacdo dos valores
arrecadados com a outorga onerosa para o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
e para o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

As contrapartidas devem ser especificas em lei
especifica prépria.

Observagoes

A outorga onerosa esta concebida de maneira
equivocada. Ela se destina para situacées em
gue exista a intencionalidade de adensamento,
considerada a infraestrutura existente. Nao deve
ser proposta para toda a malha urbana e é
necessario estabelecer critérios de uso desse
instrumento. O municipio precisa definir o
coeficiente basico para a cidade e, a partir desse,
o coeficiente maximo para as areas de interesse
de adensamento.

O Fundo Municipal do Meio Ambiente nao fazia
parte deste item, mesmo sendo aplicado apenas
a Zona 3B, mas, porque foi incorporado?

Capitulo | Secdo VI DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Analise Comparativa
Ndo houve
necessidade

regulamentar.

alteracbes. Menciona a
de leis especificas para

Observagoes

Deve ser resultante do processo de
planejamento a execucdo de operagdo urbana

consorciada. Se n3do hd uma operacgdo
identificada, ndo ha necessidade do
instrumento.

Capitulo | Se¢do VIl DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Analise Comparativa
N3ao houve
necessidade

regulamentar.

alteracbes. Menciona a
de leis especificas para

Observagoes

Sobre o direito de construir é necessario definir
critérios para a sua implementacdo e a
espacializacdo das areas sujeitas a esse
instrumento. Inclusive em relagdo ao Patrimoénio
Cultural e questdes ambientais.

Capitulo | Se¢do VIII DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Analise Comparativa

Ndo houve alteragdes. Explica o que é o
consorcio e cita o Estatuto da Cidade.

Observagoes

O consadrcio imobilidrio precisa estar associado
as areas onde incide o Parcelamento, Utilizagdo
e Ocupacdo Compulséria. Essas dreas sdo
aquelas que ndo estdo cumprindo a funcao
social.

Capitulo | Se¢do IX DO ESTUDO DE IMPACTO DE

VIZINHANCA

Andlise Comparativa

Alteracdao do texto definindo quais os
empreendimentos deverao providenciar o EIV
e retira a necessidade de uma Lei Municipal
especifica, que era prevista.

Observagoes

O EIV precisa estar regulamentado por lei
especifica.

A Lei Complementar n2 6, de 08/12/2008 alterou
a redacdo do artigo 120, que trata deste assunto.
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Em 2008, houve uma modificacao deste artigo
aumentando o prazo para 2010 para
regulamentacao do EIV.

Titulo VI DA GESTAO DEMOCRATICA DE POLITICA URBANA

Capitulo | DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA DE POLITICA URBANA

Analise Comparativa

Observagoes

A gestdo democratica precisa institucionalizar
por meio da lei os parametros participativos.

Capitulo | Se¢do | DO CONSELHO MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO URBANO

Analise Comparativa

Houve uma alteracdo significativa de
conteudo, tirando o carater deliberativo do
Conselho, o qual passaria a ser normativo.
Com isso varias atribuicdes do Conselho no
sentido de “deliberar”, passam para discussdes
e emissdo de pareceres.

Os casos nao definidos serdo normalizados.

Observagoes

O conselho de desenvolvimento urbano é de
carater deliberativo.

O conselho deve convocar assembleias e
conferéncias. Além disso, a populagdo devera
ser chamada a cada alteracdo da lei e questées
relacionadas ao planejamento urbano de Assis.

O Conselho ndo foi consultado sobre as
alteracOes de status das suas fungdes.

E um 6rgdo colegiado com representantes do
governo e dos diversos setores da sociedade
civil, para a participacdo no planejamento e na
gestdo cotidiana da cidade. Contempla a
participacdo ativa e direta dos cidaddos na
formulacdo da politica urbana e faz a
interlocugdo entre o poder publico municipal e a
sociedade civil, cumprindo um preceito
constitucional. E onde a sociedade civil pode
intervir na implementacgao de politicas publicas,
questionar seu funcionamento e propor
alteragcGes e melhorias, na medida em que é a
populacdo como um todo que sente as
consequéncias das medidas do poder publico.

Capitulo | Se¢do || DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Analise Comparativa

Foi realizada alteracdes, o Conselho deixa de
“convocar, organizar e coordenar as
conferéncias e assembléias territoriais.”

Alteracdo do tempo em que as conferéncias
deveriam ocorrer, da previsao de dois passou
para quatro anos.

Reiterou o termo “Participativo” do Plano
Diretor.

Observagoes

Quando o conselho deixa de convocar, ele perde
seu protagonismo no processo participativo do
planejamento.

Capitulo | Se¢do Il DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Analise Comparativa
O Fundo foi criado.

Alteracdo da utilizagdo do Fundo incluindo
obras e servicos ocorridos a partir de

Observagoes

As aplicagées do fundo foram alteradas sem
consulta ao Conselho.
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catastrofes e dando um cardter mais para
execucado de obras do que para investimentos
em planejamento.

Retirada dos itens que envolvem regulariza¢ao
fundidria, aquisicdo de areas para constituicdo
de reserva fundiarias e execuc¢do de programas
e projetos habitacionais de interesse social.

Titulo VII DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Capitulo | DA REVISAO

Analise Comparativa

Alteracdo do tempo de revisdo, ao invés de
cinco anos, passou a ser dez anos.

Esta alteracdo considerou a modificagdo

ocorrida em 2011 com nova redag¢do da Lei de
2006.

Observagoes

O plano diretor deve ser revisto a cada 10 anos
ou a cada grande mudanga na dindmica urbana.
A LEI COMPLEMENTAR N2 08, de 26/08/2011,
havia alterado o tempo para dez anos,
adequando-a ao Estatuto da Cidade.

Capitulo Il DA EDICAO E REGULAMENTAGCAO DE LEIS ESPECIFICAS

Analise Comparativa
Retirou o termo 'Participativo' do Plano Diretor.

Havia previsao de varios projetos de leis, planos
municipais e revisdes que deveriam ocorrer
apo6s 20 meses de aprovacgao do Plano Diretor.

Apenas 5 Projetos de Lei foram mantidos, nao
houve explicacOes e justificativas que os demais
foram realizados.

Em 2008 houve nova definicao de prazos, para
as leis complementares relacionadas ao Plano
Diretor o prazo foi de 2019 e para os Planos
Setoriais 2010. Em 2010, novamente novas
alteracdes de prazos.

Observagoes

As leis especificas devem ser aprovadas junto
com o Plano Diretor. Acrescentar a esse pacote
de Leis, a do sistema vidrio, do uso e ocupacgao
do solo, do perimetro, de parcelamento e
outras que forem resultantes do processo de
planejamento e diagndstico do municipio de
Assis.

A Lei Complementar n2 6, de 08/12/2008 alterou
aredacdo do artigo 133, que trata deste assunto.
Posteriormente, a Lei Complementar N2 07, de
08/06/2010 alterou novamente este artigo.
Estas alteracdes dizem respeito as
regulamentacdes que  necessitavam  de
prorrogacdo do prazo de execuc¢do, uma vez que
nao foram realizadas.

Em consulta a Secretaria Municipal de Obras,
alguns planos setoriais estdo em fase de
discussdo, ha a necessidade de verificar a
compatibilidade entre os diversos Planos.

Capitulo 1ll DOS ANEXOS

Analise Comparativa

O Plano Diretor de 2006 possui 5 anexos e a
Minuta 7 anexos.

A ordem da sequéncia da Minuta estd melhor
estruturada, embora necessitem de
complementagdes nos referidos mapas.

Os conteudos foram alterados, alguns
apresentam-se de forma mais genérica,
algumas informacgoes se perderam no processo
e houve altera¢des e incorporagdes de dareas

Observagoes

Anexo 1 - N3o tem a representagdo da area
urbana, o que ¢ indicado no mapa sdo bacias
hidrograficas e ndo ha delimitacdo das APP.
Anexo 2 - N3o estdo representadas no mapa as
unidades estabelecidas no macrozoneamento.
Anexo 3 - Rever o novo perimetro urbano e
rever proposi¢ées para a darea rural quanto aos
usos e vocagdes definidas.
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nos varios anexos sem justificativas para as | Anexo 4 - a definigdo das macrozonas
alteracodes. desconsidera as especificidades ambientais,

A escolha de algumas cores para a | Sociaise de pré-existéncias.

representacdo das informag¢Ges ndo estd | Anexo 5 - As definicGes de dreas de interesse
adequada. Deixar claro qual a base cartografica | histérico cultural, de interesse social,
utilizada. Confundem-se as informagdes | institucional e industrial ndo estdo explicitadas
municipais sobre o zoneamento proposto com | e justificadas.

as informagdes estaduais sobre a Zona de | Anexo 6 - os critérios de definicdo de areas de

Amortecimento. interesse ambiental precisam ser revistos e
As terminologias utilizadas nos anexos | adequados a realidade local.

precisam estar no corpo da lei para serem | Anexo 7 - as informagf)es devem ser
compreendidas. complementadas em relagdo as normas a serem
Algumas dreas sdo demarcadas mas ndao sdo | respeitadas em cada uma das zonas do
especificadas, dificultando a compreensao. aerédromo.

A auséncia de um relatdrio técnico com as
justificativas das alteragcdes e falta de
informagdes impede uma andlise das
alteragGes propostas.

Capitulo IV DAS DISPOSICOES FINAIS

Andlise Comparativa Observagoes
Somente alteragdes de carater burocratico. Alteragbes que ndo envolvem conteudos.

Fonte: elaborado pela equipe

Quanto as leis especificas e aos planos setoriais alguns questionamentos foram
encaminhados a Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servigos que informou: o
Plano de Macrodrenagem estd em fase de deliberacdo junto ao COMDURB; o de
Mobilidade Urbana em fase de elaboragao e os de Habitagdo de Interesse Social e
Desenvolvimento Econdmico e Social ndo foram iniciados.

No decorrer da analise, verificou-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio foi instituido pela LEI N° 6.399, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2.017; o Plano Municipal de Turismo consta como Projeto de Lei de 2018,
porém, ndo localizada a promulgagao da Lei e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos — PMGIRS foi elaborado pelo Consdrcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema — CIVAP, através da Secretaria do Meio ambiente, mas nao foi possivel
identificar o ano e se 0 mesmo esta sendo implantado. Neste sentido, seria importante
uma tabela com os Planos Setoriais existentes e o estado da arte dos mesmos, acredita-se
que muitas informagfes técnicas podem ser utilizadas para a prépria revisao do Plano
Diretor.

Ainda em relacdo a este item de Leis e Decretos, observa-se que o Site criado para o
Processo de Revisdo contém vdrias outras Leis que tratam sobre as questdes urbanisticas,
porém, ndo hd uma explicacdo sobre elas, nem mesmo o titulo das Leis. Isso dificulta a
compreensdao e mesmo o entendimento da relacdo entre elas e o Plano Diretor, tornando
o site inoperante. Aqui aponta-se a necessidade de esclarecimentos sobre as informacdes
fornecidas.

Sobre a Lei de Criacdo do Comité Executivo para Revisdao do Plano Diretor Participativo de
2006, (Decretos n? 7.314 de 18/08/2017 e n® 7614 de 03/07/2018), observa-se que os
secretarios municipais sdo membros natos e que os membros do Conselho Municipal de
Planejamento Urbano ndo fazem parte. Em 2018, incorporou-se mais dois técnicos
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municipais, passando a 9 técnicos. Outra questao refere-se a possibilidade de convidar
especialistas de Entidades Publicas, de Institutos Académicos ou de Pesquisa, das
Concessionarias de Servicos Publicos, ou mesmo outros érgaos; mas, observa-se que esta
possibilidade ndo foi utilizada, e que seria de grande contribuicao.

A Lei sobre Diretrizes Orcamentarias ndo menciona o Plano Diretor e no Plano Plurianual
consta no Anexo lll - Relacdo de Programas, o Plano Diretor como um indicador do
Programa 0005 GESTAO DA INFRA ESTRUTURA URBANA relacionado a pavimentacdo
asfaltica. Portanto, percebe-se que ndo houve relacdo direta entre elas e a Lei do Plano
Diretor (LEI N2 6.944, DE 06 DE JULHO DE 2021 - DispGe sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2022 e da outras providéncias e LEI N2 7.019, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2021 - Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Assis, para o
exercicio de 2022 a 2025, e da outras providéncias).

2.2.2 Processos e estudos realizados

O processo de Revisao do Plano Diretor Participativo de 2006 conta com um pequeno
destaque na pagina principal no site da Prefeitura de Assis junto com outras informagdes e
uma pagina propria com varios dados, como apontado no item 2.1.2 Documentagao
referente a Revisdao realizada em 2019. Em relagdo a andlise dessas informagdes,
lembramos que no item 1.6 A importancia da participacao da populagao no PROCESSO de
elaboracdao do plano Diretor, foi apresentada a importancia do processo de revisdao ser
participativo, bem como algumas distingdes entre informagao e comunicagao.

A forma de disposi¢ao das informagdes no Site dificulta a compreensao da prépria revisao,
pois primeiro apresenta os documentos produzidos e depois vem os textos explicativos do
que é um Plano Diretor e por que realizar a revisao. As Leis Complementares nao sao
discriminadas e o seu conteldo nao é explicado.

O documento identificado como Leitura Técnica da Cidade Atualizada - 2019 n3o pode ser
considerado como uma Leitura do Municipio. Apesar de trazer varios dados de diferentes
orgdos municipais, estaduais e federais; esses ndo sdo explicados por que foram levantados
e nem como se relacionam com a revisdo do plano diretor, como exemplo, a evolugdo do
PIB por Setor, de 2006 a 2015, os quais expoem os dados da Fundacdo Seade em relagdo
ao Estado de S3o Paulo e ao Municipio. Fica o questionamento: o que significa essas
informacgdes, o municipio aumentou a arrecadacgao do PIB neste periodo na agropecudria,
industria ou comércio? O Plano Diretor deveria ampliar ou alterar o zoneamento proposto
para fomentar algumas dessas areas? A tendéncia econOmica por atividades ndo
comparece em nenhum Mapa Tematico. Ndo h3, inclusive, uma explicacdo sobre a posicdo
de Assis no Estado.

Outro exemplo é sobre a producdo de uma Mandala ODS - com dados institucionais,
econdmicos, sociais e de meio ambiente. Também, na primeira parte deste relatério, é
explicitada a importancia da incorporacdo dos ODS na elaboracgdo e revisdo de um Plano
Diretor, mas, no documento elaborado ndo é possivel identificar qual o sentido destas
informacgdes. Ou seja, essa Leitura Técnica esta descolada da Minuta proposta em 2019. A
auséncia de um Relatorio Técnico Consubstanciado sanaria os problemas destacados nesta
analise.
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Ha varios Mapas extras e Mapas Tematicos, porém a auséncia de textos explicativos sobre
0 que eles representam e por que fazem parte do processo de Revisdo impossibilita a
compreensdo, considerando a complexidade das informagdes. Os Mapas Tematicos
produzidos, tanto em 2006 como em 2019, representam a etapa de Diagndstico com as
Leituras Técnicas de elementos urbanos para subsidiar o Plano Diretor propriamente dito.
Segundo informacg0Oes obtidas na reunido com o COMDURB, em dezembro de 2022, os
mapas tematicos de 2006 e o processo que antecedeu a elaboracdo da Lei ocorreu de
forma participativa com varios grupos e reunides pela cidade. Em 2019, a participacdo
limitou-se a um link para a populacdo enviar duvidas, sugestdes e observacoes. Mais uma
vez, é importante ressaltar a necessidade do Relatério Técnico Consubstanciado, pois essas
informacdes se perderam.

As informagdes mais relevantes sobre os Mapas Tematicos de 2006 e 2019 e a analise
detalhada encontram-se no Apéndice A. Observa-se que ha 12 Mapas Tematicos
disponibilizados no site da prefeitura como Leituras Técnicas de 2019, mas ao total sdo 13
Mapas, havendo dois para o tema sobre a Mobilidade Urbana.

2.3 Sintese da Avalia¢ao Diagnostica

O Plano Diretor de Assis de 2006 propunha uma revisdo em 5 anos, entretanto, isso ndo
ocorreu em 2011. Nesse ano, foi proposta uma alteracdo, ampliando o periodo para 10
anos (Lei Complementar n 8, de 26/08/2011). Assim, observa-se que, o motivou a revisao
de 2019 foi o atendimento ao requisito legal e ndo a ideia de planejamento resultante de
processo de discussdo da cidade, vindo da comunidade como um todo.

De maneira geral, as alteragdes feitas entre os planos de 2006 e 2019 foram pontuais e nao
devidamente justificadas. O diagndstico produzido para subsidiar a Revisdao do Plano
Diretor de 2019, apresentado por meio dos mapas e do arquivo em powerpoint, nao
mostra relacdo com as modificacdes apresentadas na minuta de lei, em 2019. Portanto, as
novas linhas propositivas, colocagdes, supressdes e modificagdes possuem bases frageis.

Vale ressaltar que mesmo na elaboragao do Plano de 2006, a auséncia de Relatdrio
Consubstanciado dificulta a compreensado de conceitos, diretrizes e parametros adotados
para determinacdo da legislacdo propriamente dita. Essa auséncia recorrente em 2019
também prejudica a compreensao da Revisdo proposta.

Associado a isso, o processo participativo adotado foi pouco eficaz na consolidacdo da
construgao coletiva da cidade. A experiéncia mostra que, quando nao ha participagao
efetiva e sistematizacdo dos dados em Relatério Consubstanciado, tem-se Planos de
Gabinete ou "de gaveta", construidos somente para cumprir a obrigatoriedade prevista em
lei.

A seguir, é apresentada uma sintese da avaliacdo diagnodstica, a partir das grandes
tematicas que o plano diretor deve responder.

2.3.1 Gestao democratica

Constatou-se a inexisténcia de uma forma de acompanhamento efetiva da comunidade
gue pudesse dar suporte a revisdo do Plano de 2006. A mobilizacdo poderia ter sido feita
tanto pelo Comité Executivo quanto pelo COMDURB.
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No que tange a participagdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano, a analise
comparativa evidencia supressdes que reduzem a sua autonomia e poder de agao, tais
como: tornd-lo consultivo, ter conferéncias apenas de 4 em 4 anos, deixar de serem
validados os projetos, planos e leis urbanas por meio de audiéncias publicas, entre outras.
O COMDURB é peca fundamental no processo participativo e a limitagcdo de sua acdo é um
retrocesso.

No plano de 2006, o Conselho poderia emitir parecer sobre medidas mitigadoras em caso
de empreendimentos de grande impacto na cidade, o que foi suprimido na lei de 2019,
impossibilitando o debate sobre a construcdo da cidade.

A politica urbana do Municipio de Assis que se estabelece a partir de planos setoriais,
projetos e leis complementares, na redacdo de 2019, deixa de ser aprovada pelo Conselho,
contrariando o Estatuto da Cidade.

Uma das inovacGes mais importantes do Municipio de Assis é que o Conselho de
Desenvolvimento Urbano possui o Fundo Municipal de Desenvolvimento. Observa-se,
entretanto, que o recurso foi utilizado para obras emergenciais. O questionamento que
emerge é se as acoes prioritarias do Conselho ndo deveriam ser em projetos de natureza
social e coletiva, pesquisas, capacitacdo e processos participativos para a consolidacdo de
uma politica urbana definitivamente democratica e inclusiva e dar suporte para possiveis
descontinuidades administrativas.

A supressdo da possibilidade de um Instituto de Planejamento Urbano deveria ser uma
questdo debatida pelos representantes da prefeitura em conjunto com o COMDURB,
considerando os papéis de cada instituicao.

2.3.2 Diretrizes para a definicdo da fungao social da propriedade urbana

O plano reproduz as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e apresenta algumas diretrizes
locais, entretanto, ao longo do texto, ndo se evidenciam as agdes concretas para a sua
efetivacdo. Trata-se de uma reproducdo formal, apenas.

Apresenta os requisitos para a funcdo social da propriedade, define os parametros de
subutilizacdo do solo, sem apresentar os critérios, e ndo mapeia os terrenos e glebas ndo
ocupados e subutilizados, os quais ndo estariam cumprindo a sua funcao social.

2.3.3 Acesso a terra urbanizada e a moradia

O plano, de modo geral, é pouco objetivo e ndao favorece mudangas nas formas de
apropriagdo social da cidade, ndo apresenta estratégias para o combate a especulagao
imobiliaria e tampouco enfatiza a promogao do acesso a terra e a moradia.

Ao ndao mapear as areas subutilizadas e ndao ocupadas, o plano ndo apresenta as areas onde
poderiam ser aplicados os instrumentos Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagao
Compulsdria, Zonas Especiais de Interesse Social em areas vazias ou subutilizadas,
Consorcio imobiliario, garantindo o acesso a terra e a moradia bem localizada e préxima
dos centros de emprego e de servicos.
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2.3.4 Ordenagao e controle do uso do solo e expansao urbana

O plano estabelece o macrozoneamento, definindo duas macrozonas, a rural e a urbana.

Na macrozona rural, as diversas zonas estabelecidas deveriam apontar direcionamentos
para o seu desenvolvimento futuro e ocupagao. Existem zonas de expansao urbana que se
destinam a usos urbanos que, portanto, ndao deveriam estar no macrozoneamento rural.

Na macrozona urbana houve mudanca de posicionamento frente as densidades propostas
para a ocupacdo do solo, sem que fossem apresentadas pesquisas para subsidia-las. Os
aspectos ambientais, como as capacidades geoldgicas, geomorfoldgicas e hidricas devem
ser considerados.

Aqui cabe a observacdo de que o zoneamento deve ser concebido como um mecanismo de
regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo. Sendo assim, é importante que seja aprovado
em legislacdo especifica, assim como outras leis, a exemplo do sistema viario, a do
perimetro urbano, a do parcelamento, uso e ocupag¢do do solo. Nesse caso, devem ser
aprovadas concomitantemente ao plano diretor.

Na Zona 1, referente a drea mais consolidada da cidade, observa-se a intencdo de induzir a
média densidade. A justificativa apresentada contraria a realidade, pois a zona apresenta
diversos lotes e glebas nao ocupadas e talvez subutilizadas. O mapeamento dessas areas
poderia subsidiar as propostas de modo mais eficaz.

Na Zona 2, observa-se que sdo dreas de loteamento relativamente recentes, com
predominancia de conjuntos habitacionais e muitas glebas ainda nao parceladas.
Entretanto, s3o dreas de contribuicdo para a drenagem de diversos cdrregos e, sendo
assim, o adensamento talvez ndo seja interessante.

A diretriz da zona 3A, em 2006, apontava no sentido de evitar o adensamento. Ja no plano
de 2019, a intengdo é adensar. Essa zona representa a drea de expansdo do perimetro,
marcada pela presenca de cérregos e de relevo mais acidentado. Entretanto, ndo foi
apresentada justificativa para a incorporagdo e o adensamento.

Na zona 3B sdo identificadas duas formas de ocupagdao muito distintas entre si. A primeira
refere-se a drea proxima da rodoviaria - em que predominam habitacdes coletivas e
residenciais populares, equipamentos institucionais e algumas chacaras - contigua a malha
urbana consolidada. Na segunda forma de ocupacdo, hd dareas com caracteristicas
predominantemente rurais.

O Centro de Desenvolvimento de Assis (CDA) foi expandido no plano de 2019. A expansao
se deu de maneira descentralizada e pulverizada, porém, é importante considerar a
necessidade de estudos complementares para embasar a decisdo tais como: acesso, tipos
de uso, impactos ambientais, entre outros.

As areas de especial interesse misturam diversas tematicas a discussdes que vdo desde
patrimonio, industria, meio ambiente e habitacdo. Preocupa a prefeitura autorizar
alteracgdes, reformas, ampliacbes sem alterar caracteristicas originais. Ndao ha oérgao
responsavel e nem técnico habilitado para a Protecdo do Patrimonio Cultural. As areas de
interesse institucional foram destinadas a ampliacdo do sistema viario, ndo tendo recebido
edificacdes institucionais.
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As areas de interesse social devem contemplar areas de conjuntos habitacionais, areas de
ocupagao irregular e outras em que possam ser aplicadas politicas de regularizagao
fundidria e/ou melhorias urbanas. Entretanto, a AEI3 n3o esta mapeada.

Sobre as atividades incomodas, o Plano Diretor de 2019 ndo define critérios para a
elaboracdo do projeto técnico e medidas mitigadoras. A aplicacdo dos instrumentos de
Parcelamento, Ocupacdo e Utilizacgdo Compulsério em toda a area urbana de certa
maneira, pode abrir questionamentos. E importante diagnosticar a subutilizacdo, os vazios
urbanos e mapea-los para a aplicacdo do instrumento, a partir dos critérios estabelecidos.
Da mesma maneira, as areas onde incidira o direito de preempcado precisam ser mapeadas.
A outorga onerosa pode ser aplicada em toda a cidade, entretanto, ndo é recomendavel,
pois trata-se de um instrumento com objetivos claros para a inducdo do desenvolvimento
urbano. Também é importante definir os requisitos do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), estabelecendo critérios minimos para a sua apresentacao.

Quanto a ampliacdo do perimetro que determina a zona de expansdo urbana, ndo ha
critérios para seu desenho, nem tampouco justificativas que o embasam. As determinacgdes
do Art. 42B do Estatuto da Cidade ndo sao seguidas, o que pode ser considerado uma
inconstitucionalidade. Ainda em conformidade com esse artigo, recomenda-se que a
redefinicao do perimetro, com todas as diretrizes de uso e ocupagao do solo, seja feita em
lei especifica e, nesse caso, é recomendavel que seja aprovada concomitantemente ao
plano diretor. Entretanto, caso esteja contemplada no plano diretor, é necessario
apresentar todas as exigéncias constantes naquele artigo.

E importante observar que a ampliacio do perimetro pode gerar um tecido urbano
disperso e, como consequéncia, resulta em altos custos para a municipalidade ao atender
servigos urbanos e comunitarios. Pode ampliar também as dificuldades de mobilidade
urbana, com o aumento do deslocamento e da distancia da cidade, aumento dos custos do
transporte coletivo e aumento da poluigdo. Isso tudo impacta na qualidade de vida das
pessoas, quanto aos servigos ofertados, a perda de tempo em deslocamentos, a saude
fisica e mental e ao isolamento da vida civica.

Constata-se que o novo perimetro proposto praticamente dobra a area urbana.
Observagdes empiricas apontam que a malha da cidade de Assis ndo estd completamente
saturada, mas pelo contrario, existem muitos vazios e lotes subutilizados que poderiam
seguir um dos principios mais importantes do planejamento urbano atual: os
preenchimentos dos vazios, visando a reconexdo urbana.

2.3.5 Politicas setoriais

O plano apresenta os objetivos, as diretrizes gerais e as a¢Oes para a implementacdo das
politicas setoriais. Observa-se que os prazos para a formulacdo e implementacdo de Leis
Especificas e Planos Setoriais foram alterados em dois momentos, em 2008 e 2010, o que
gera descontinuidade do processo de planejamento municipal e o ndo atendimento do
plano diretor.

Como exemplo, podemos citar os temas sobre drenagem urbana, patriménio cultural e
habitagao. Sobre a drenagem, no Plano Diretor deveria constar os pontos criticos, diretrizes
gerais como Campanhas de conscientizagao e aumento da fiscalizagao de obras e, no Plano
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de Macrodrenagem, o detalhamento do diagndstico, os aspectos técnicos dos locais e
obras necessarias.

Em relagdo ao patrimdnio histérico, arquitetonico e cultural, o COMDURB e o Conselho de
Cultura e Turismo precisam discutir qual é o papel de cada um, em qual Conselho cabera a
presenca de profissionais aptos da darea para subsidiar e qualificar o debate sobre
patrimonio histdrico, arquitetonico e cultural e, assim, definir as edificacGes e areas
urbanas de interesse do municipio e que precisardo constar no Plano Diretor para garantir
a sua preservacao. Talvez, um 0Orgdo especifico para tratar das questoes referentes ao
Patrimdnio Cultural seja necessario.

Sobre o tema habitacdo, o Plano Diretor deve conter conceitos e diretrizes aplicaveis a
realidade local para garantir o direito a moradia, definindo zonas e instrumentos da Politica
urbana que norteardo o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Esse devera
propor os programas e projetos a partir da identificacdo de cada publico alvo.

O municipio de Assis se compromete a elaborar os seguintes projetos de lei e planos
setoriais: revisdo das normas edilicias, legislacdo de parcelamento, plano de mobilidade ,
plano de arborizacdo urbana e complementacdo do zoneamento rural. O plano diretor
deve fazer a articulacdo das politicas setoriais e das leis complementares, fazendo com que
haja conexdo entre as proposicdes.

Na hierarquia das leis municipais, o Plano Diretor esta abaixo da Lei Organica do Municipio,
nele precisa aparecer todas as intencionalidades e direcionamentos da politica publica,
abrangendo todo o territdrio municipal. Abaixo dele vem as politicas e legislagdes setoriais
que direcionam suas acdes a determinados temas, como: habitacdo, mobilidade,
patrimonio cultural, entre outros.

A Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servigos tem por finalidade elaborar,
atualizar e controlar o Plano Diretor do Municipio e para tanto, possui um Departamento
de Planejamento e Projetos. Fica o questionamento sobre as condi¢bes de recursos
humanos e mesmo materiais para que as finalidades em relagao ao Plano Diretor sejam
cumpridas.

2.3.5 Incorporagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

O plano adota, apenas formalmente, os instrumentos de politica urbana mas ndo especifica
guais sdo necessarios para induzir o desenvolvimento urbano, no recorte temporal definido
pelo plano diretor, e que necessitam de regulamentacdo e definicdo de sua area de
incidéncia.

Nenhum instrumento é regulamentado de modo a ser aplicado imediatamente apds a
aprovacdo do Plano Diretor. Os anexos da minuta de lei precisam identificar e localizar os
perimetros e areas onde vao incidir os instrumentos do Estatuto da Cidade e as proposi¢oes
do Plano Diretor.

E importante retomar a leitura do item 1 deste documento.
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3.PROPOSTA DE METODOLOGIA E CRONOGRAMA

Como citado na introducdo deste documento, o sentido de proceder a uma revisao de um
Plano Diretor deve perseguir dois grandes desafios:

1- o da CONTINUIDADE, para n3do sé confrontar os principais conteudos, a partir do
conhecimento do plano em revisao, mas também garantir conquistas e sedimentar
linhas propositivas para administrar e gerir o territorio;

2- e o da INOVACAO, ao delinear estratégias metodoldgicas e participativas que
incorporem visdes futuras da administragao e construgdo coletiva da cidade e do
territorio.

Esses desafios devem considerar alguns pressupostos ja abordados na Parte 1 deste
documento:

* A cidade é um espaco politico, produtivo e reprodutivo da vida social e,
portanto, deve cumprir uma funcdo social, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no Estatuto da Cidade.

= A politica urbana do municipio tem o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, na
busca por cidades mais equitativas, sustentaveis e democraticas, sendo o Plano
Diretor o instrumento basico dessa politica urbana, devendo conter as regras
orientadoras da acdo dos diversos atores que constroem e utilizam o espaco
urbano.

= Sendo a cidade fruto do trabalho coletivo da sociedade, o seu planejamento
também deve ser proposto a partir do debate coletivo e o direito a participagao
popular sera respeitado quando os diversos grupos sociais tiverem acesso a vida
politica e econdmica da cidade.

» Asestratégias de acdo devem ser resultado do debate sobre as condi¢des atuais
do municipio e de cendrios futuros (que cidade queremos para viver) e, para
tanto, um bom diagndstico deve ser realizado, tanto a leitura técnica quanto a
comunitaria.

Apds a anadlise dos documentos apresentada no item 2, duas questdes configuraram-se
como relevantes para a consolidacdo do processo de Revisdo do Plano Diretor de Assis a
luz do Estatuto da Cidade e dos dois desafios supracitados, como seguem:

1- A primeira refere-se ao PROCESSO de participa¢do para a elaboracdo do Plano
Diretor e as estratégias adotadas para a participacdo da sociedade no debate das
proposi¢coes. Embora haja um decreto de criagdo do Comité Executivo de Revisdao
do Plano Diretor do Municipio de Assis, a disponibilizacdo de site para consulta de
material relativo a revisdao e alguns momentos de debate, destaca-se que:

* Falta definicdo do papel do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,
que é o 6rgao que faz a ponte entre o poder publico e a populacdo, no processo
de revisao;
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As agdes de mobilizagdo foram restritas, isto é, ndo provocaram a sociedade
para a participagdo e para o debate;

Ndo houve apresentagao de metodologia para a revisdao do Plano Diretor, com
etapas definidas, os métodos de coleta de dados, as estratégias de participacao,
com agdes de nivelamento do conhecimento, e, por fim, um cronograma. E
importante esta etapa de pactuagdo/aprovacdo da metodologia para dar
transparéncia ao processo e ndo gerar problemas no futuro;

A Unica forma de participagdo foi a consulta da lei, disponibilizada no site da
prefeitura municipal, isto é, na ponta do processo, de modo autocratico, de
cima para baixo. A participacdo descrita no relatério da Revisdo é considerada
uma Participacdo Passiva (ver item 1) e, portanto, pouco efetiva.

2- A segunda refere-se ao DIAGNOSTICO composto pelas leituras técnica e
comunitaria do territério: uma abordagem que traga o valor das diferencas e
especificidades e ndo de um pensamento dominante, sem uma base cientifica. Diz
respeito ao planejamento como ciéncia e como linguagem, baseado em pesquisas
e composto por uma teoria, uma metodologia e uma pratica. Muito embora tenham
sido apresentados mapas do diagndstico e um arquivo powerpoint com o0s
principais dados do municipio, conclui-se que:

Sendo uma revisao e, portanto, uma agao de continuidade, ndo foi realizada
analise sobre o alcance das a¢des do Plano Diretor de 2006, isto é, o que foi ou
ndo realizado e o porqué;

O diagndstico realizado na revisdo do Plano Diretor apresenta-se incompleto e
inconsistente e, portanto, insuficiente para justificar as proposi¢des contidas na
minuta;

Nao foi realizado Relatdrio Consubstanciado do Plano Diretor, que é a base do
Projeto de Lei, em que é possivel identificar a situagao atual da cidade, os
debates sobre o caminho a percorrer nos préximos anos, as estratégias de agdo
e seus impactos no desenho da cidade.

Essas fragilidades referentes ao PROCESSO de participacdo e do contetido do DIAGNOSTICO
do Plano Diretor de Assis resultaram em uma minuta de lei com inconsisténcias,
comprometendo a sustentacdo das justificativas.

Isso posto, a equipe recomenda dois caminhos paralelos:

1- A estruturagao e consolidacao do processo participativo;

2- A complementacao do diagnéstico.

Entende-se como fundamental que o quadro de técnicos da prefeitura possa realizar ou
acompanhar a revisdo do plano diretor, entretanto, para a continuidade da revisao do
Plano Diretor de Assis, dadas as condicGes apresentadas, sugere-se a contratacdo de
equipe técnica especializada, externa a prefeitura, para o fechamento dos trabalhos.
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Embora o planejamento urbano seja atividade multidisciplinar, é recomendavel que a
coordenagao dos trabalhos seja feita por um profissional de Arquitetura e Urbanismo, pois
é o profissional que tem a visao global das questdes ligadas ao planejamento urbano, e que
tenha a exigéncia da incorporacdo de servicos de SIG, caso a prefeitura ndo tenha setor de
cartografia.

Ha duas possibilidades de contratacdo:

» Uma equipe técnica de assessoria que capacite e auxilie os trabalhos
desenvolvidos pelo Comité Executivo; ou

= Uma equipe técnica de carater executivo que conduza o processo participativo
e complemente a elaborac¢ao do diagndstico, proposicao e revisao da minuta de
lei do plano diretor, juntamente com o Comité Executivo.

Dadas as grandes demandas existentes na rotina da Secretaria e o quadro aparentemente
enxuto de funciondrios e técnicos, sugere-se que a possibilidade a ser adotada seja a de
contratagdo de uma equipe técnica de carater executivo. Dessa maneira, a equipe técnica
do municipio contribui com o processo, entretanto, ndao é sobrecarregada com a
elaboracao.

1 - A estruturagdo e consolidagdo do processo participativo

O primeiro caminho diz respeito a construgdo de estratégias na adogao de uma forma de
participacdo mais efetiva, com o objetivo de garantir que as propostas possam ser
pactuadas em prol do desenvolvimento urbano sustentavel e de uma cidade em que todas
e todos se vejam vivendo e dela usufruindo.

Nesse sentido, sugere-se:
» Definicdo da equipe técnica responsavel para a finalizacao;

» Definicdo da atuacgdo e protagonismo do COMDURB no acompanhamento dos
trabalhos;

* Restabelecimento de agenda de participacao;

Para aqueles que tém habilidades adequadas para interpretar informacdes técnicas, deve
ser dada a oportunidade de acessa-las facilmente; para aqueles que ndo as tém, é preciso
acdes de mobilizacdo, nivelamento do conhecimento e formas mais diretas de
compartilhamento da informagao.

Considerando o tempo exiguo para a finalizagdao da revisdao do Plano Diretor de Assis,
sugere-se que a equipe responsavel conduza reunides de trabalho a serem realizadas entre
os técnicos, o Comité Executivo, os Agentes Comunitarios de Saude, os Assistentes Sociais,
os Vereadores e demais pessoas cuja atividade profissional permita contribuigdes no
desenvolvimento dos trabalhos de reconhecimento e proposi¢des para Assis.

E interessante que a equipe de trabalho seja composta minimamente por agentes
comunitdrios de todos os setores do sistema de salde de Assis, inclusive aqueles que
atendem a drea rural. Os assistentes sociais, cujos trabalhos sdo desenvolvidos nas areas
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de abrangéncia dos CREAS e CRAS, precisam estar envolvidos. A escolha desses
profissionais se faz importante pela sua atuagao técnica setorizada e espacializada no
territério e também por sua forte atuagao e proximidade com os moradores e comunidade
assisense.

Definida essa equipe, serd necessaria a realizacdo de reunifes técnicas no sentido de
coletar informac0es para o diagndstico (leitura comunitaria), discussdo e consolidacdo das
propostas. Essas reunioes podem ser feitas em duas partes: a primeira estd relacionada ao
esclarecimento e a segunda, a discussdo. Considera-se importante que os participantes
entendam a etapa em que estdo envolvidos e que possam dar contribuicdes correlatas.

Sendo possivel, diante do calendario a cumprir, realizar reunides dirigidas a grupos
especificos sobre problemas especificos, tais como: lideres de bairros, mercado imobilidrio,
entre outras.

Com a finalidade de sintetizar a estruturagdo das reunides técnicas foi elaborado o quadro
2, com os objetivos e métodos para os quatro tipos de reunides de trabalho. As reunides
tipo 1, 2 e 3 sdo consideradas obrigatorias.

Quadro 2: Objetivo e método para realizacdo de reunides participativas.

Tipos de reunides

Objetivo

Método

Reunido de trabalho tipo 1

Explicagdo das etapas do Plano Diretor e apresentagdo
diagndstico preliminar

Atividade expositiva e dindmica para validagdo do
diagnéstico.

Reunido de trabalho tipo 2

Retomada da etapa 1, apresentagdo de fechamento do
diagndstico e de critérios para elaboragdo das propostas e
apresentagdo das propostas

Atividade  expositiva e dinamica para

estabelecimento de prioridades das propostas.

Reunido de trabalho tipo 3

Apresentagdo de fechamento ao processo participativo,
introdugdo da ideia de acompanhamento e validagdo das
propostas

Atividade expositiva e dinamica para validagdo das
propostas.

Reunido de trabalho com grupos
especificos

Abordagem tedrica sobre a tematica em especifico para o
grupo ter subsidio tedrico para a discussdo e debate sobre o
tema

Atividade expositiva, coleta de informagdes e
debate.

Fonte: elaborado pela equipe

2 - A complementacgédo do diagnéstico

Quanto ao segundo caminho, a equipe técnica responsdvel deve trabalhar com saberes
técnicos, pesquisas e planejamento urbano que possa amparar o Comité Executivo.

A observacdo critica permite formular um diagndstico (leitura) do nucleo urbano e do
territério, apontando problemas e potencialidades. Os desafios a serem enfrentados e as
proposi¢oes do plano surgem dessa leitura, munida de chaves interpretativas adequadas

48



e consistentes. Essas chaves interpretativas levam, muitas vezes, a reavaliagdes de
principios ja consolidados pela pratica profissional. Vale recordar as principais questdes
que caracterizam a cidade contemporanea — segregacao socioespacial, fragmentagao
espacial, baixo grau de urbanidade, insustentabilidade das formas de uso e ocupacao do
solo, mobilidade urbana e acessibilidade aos servicos urbanos, expansdo urbana, dentre
outras — necessitam de um debate atualizado.

E importante iniciar o Relatério Consubstanciado com as definicdes e conceitos dos temas
a serem abordados e a existéncia de programas federais e estaduais que possam contribuir
com o desenvolvimento urbano.

Sugere-se uma estrutura base para elaborac¢do do diagndstico apresentada no Quadro 3,
que contém o detalhamento de objetivos e produtos a serem apresentados. E fundamental
que a base do mapeamento nas duas escalas — a municipal e a urbana — seja adequada
aquilo que se deseja representar e que sejam adotados elementos de referéncia que se
repitam em todos os mapas.

Quadro 3: Estrutura para desenvolvimento do diagnéstico, por temas.

Temas Objetivos Gerais Objetivos especificos Produtos - mapas e andlise dos dados
Meio Identificar Mapear dreas de protegdo e preservagdo | Mapa de APP, UC e unidades florestais;
ambiente especificidade do | ambiental para definir restricSes de uso e | Mapa topografico e de declividade;
territdrio assisense ocupagdo; Mapa hidrografico e identificagdo de bacias
Compreender aspectos de morfologia do | hidrograficas e mananciais de

territério para que se definam aspectos | abastecimento e de areas com potenciais
da legislagdo e  regulamentagdo | poluentes como aterros, lixdes e outros;
urbanistica; Mapa de classes de vegetagdo;

Reconhecer potencialidades e | Mapa geomorfologia e areas de risco;
problemdticas da hidrografia e identificar | Mapa geologia, tipos de solos e
as respectivas APP; requerimentos minerais.

Reconhecer categorias de vegetagdo e
identificar  politicas de  protegdo,
integragdo e reconstituicio de dreas
verdes;

Identificar aspectos da geomorfologia e
areas de vulnerabilidade e risco;
Identificar os aspectos da geologia para
reconhecer aptiddes de solo, restri¢gdes a
urbanizagao;

Identificar as qualidades do solo, as
declividade e a altura do lengol fredtico;
Identificar dados de fauna e flora a serem
preservados.
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Temas Objetivos Gerais Objetivos especificos Produtos - mapas e andlise dos dados
Servigos Estabelecer panorama | Identificar dreas do municipio em que os | Mapa com a localizagdo dos pontos de
urbanos geral sobre servigos | servicos urbanos estejam deficientes e | abastecimento de agua e diagndstico do
urbanos: esgotamento | que precisem de melhorias; sistema;
sanitdrio, Identificar incompatibilidades entre os | Mapa com rede de esgotamento sanitdrio e
abastecimento de | sistemas de servigos urbanos; diagndstico do sistema;
4gua, limpeza publica, | Estabelecer parametros para as politicase | Mapa com sistema de drenagem urbana e
iluminagdo  publica, | agdes integradas. diagndstico que aponte os pontos criticos;
pavimentacgdo, Mapa com areas de coleta seletiva e
drenagem, residuos diagndstico do  sistema, apontando
sélidos e coleta de lixo potencialidades e problemas;
e reciclaveis, Mapa da coleta de lixo e identificagdo de
sinalizagdo viaria, problemas e dificuldades nas areas urbanas
arborizagdo  urbana, e rurais do municipio;
mobilidade, Mapa com a localizagdo de aterros, lixdes e
transporte coletivo e dreas informais de deposicdo de lixo e
outros. diagndstico;
Diagndstico da limpeza publica;
Mapa de arborizagdo urbana e diagndstico;
Mapa da iluminagdo publica e diagndstico;
Diagnostico da pavimentagdo urbana;
Diagndstico da sinalizagdo vidria.
Servigos Identificar a | Identificar dreas da cidade em que devem | Mapa e diagndstico do sistema de salde

comunitarios

distribui¢do geografica
da rede de assisténcia

em servigos
comunitarios de
saude, educacao,

esporte, cultura, lazer
e agdo social.

ser  implantados novos  servicos
comunitarios;

Viabilizar uma cidade mais equitativa e
justa a partir da identificacdo e demandas
por setores na cidade de Assis;

Orientar prioridades em relagdo a
aplicagdo de verbas nos diversos sistemas
de servigos comunitdrios para reformas e

ampliagBes na drea urbana e rural.

contendo setores, e equipamentos como
USF, UBS, UPA, AME, CAPS, CAPSI e outros;

Mapa e diagnéstico do sistema educacional
separado por nivel de ensino e com a
indicagdo dos raios de abrangéncia das
escolas;

Mapa e diagndstico dos equipamentos
esportivos e das atividades realizadas pelo
poder publico e pelas comunidades;

Mapa e diagndstico dos equipamentos de
lazer, contendo aspectos referentes ao uso e
apropriagdes pela comunidade;

Mapa e diagndstico dos equipamentos de
cultura, contemplando aspectos de
demanda e discussdo sobre centralizagdo ou
descentralizagdo;

Mapa e diagnéstico do sistema de agdo
social, discutindo a distribuicdo geografica.

Legislagdo Revisar a legislagdo de | Identificar as leis municipais relacionadas | Diagndstico das leis existentes.
urbanistica regulamentagdo ao planejamento urbano;
urbanistica. Compatibilizar a legislagdo municipal com
as leis federais e estaduais.
Dados Identificar perfil do | Fomentar ag¢des inclusivas e afirmativas | Diagndstico assertivo que estabelega o

socioeconémi
cos

municipio quanto a
populagdo, projecdo
da populagdo,
desenvolvimento
humano,
caracteristicas da
economia municipal,
geragdo de renda,

entre outros.

para geragdo de emprego e renda para o
desenvolvimento humano;

Tratar as vocagBes municipais para
melhoria das condig¢des de distribuigdo de

renda.

panorama municipal;
Propostas e diretrizes.
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Temas Objetivos Gerais Objetivos especificos Produtos - mapas e andlise dos dados
Dados Identificar a | Comparar dados de renda por setores | Diagnostico e relagdes com outras andlises;
socioespaciais | espacializagdo das | censitdrios e levantamentos de servigos | Propostas e diretrizes;
desigualdades no | urbanos e comunitdrios no sentido de | Mapa de padrdo de uso e ocupagdo por faixa
municipio; identificar o quanto o poder publico pode | de renda, assentamentos irregulares,
Identificar melhorar as condigdes de vida a partir da | ocupagdes irregulares, incidéncia de

caracteristicas de uso
e ocupagdo existentes.

distribuigdo equitativa de seus servigos.
Identificagdo da segregagdo socioespacial.

cortigos, condominios fechados, areas de
verticalizagdo, areas industriais e dreas de
comércio e servigos;

Mapa de segregagdo socioespacial da
cidade.
Fungdo social | Identificar Delimitar  politicas de controle a [ Mapa dos lotes e glebas vazios, com
da subutilizagdo e vazios | especulagdo imobilidria; diagndstico;
propriedade urbanos. Aplicar  instrumentos como PEUC, | Mapa de edificagdes ndo ocupadas hd mais
urbana Desapropriagdo, IPTU Progressivo, | de dois anos, para a defini¢do de solo urbano
Consoércio Imobiliario. nao utilizado;
Diretrizes e propostas.
Habitacdo Tracar o panorama | Identificagdo de dareas de habitagdes | Diagndstico da habitagdo em Assis;
Social geral da habitacdo de | subnormais; Mapa de areas de interesse social, a partir de
Interesse Social em | Subsidiar o desenvolvimento de politicas | critérios: subnormalidade, irregularidade
Assis de habitagdo de interesse social em Assis; | fundidria, coabitagdo e dreas vazias para a
Instalar a assisténcia técnica destinada | possibilidade de construgdo de HIS;
para areas de interesse social, conforme a | Definigdo de diretrizes e propostas
Lei 11.888/2012; fundamentadas na realidade local.
Delimitar caracteristicas das diversas
faces da habitagdo social no municipio.
Mobilidade Tracar o panorama | Orientar a elaboragdo do Plano de | Mapa e diagndstico do transporte coletivo,
Urbana geral da mobilidade | Mobilidade; identificando a intermodalidade de
urbana, considerando | Viabilizar condigdes de seguranga ao | transporte;
aspectos do sistema | transporte ndo motorizado e promover a | Mapa de ciclovias e Vias de pedestres, com
viario, acessibilidade e | intermodalidade de transporte; diagndstico de acessibilidade;
transporte ndo | Identificar potencialidades para o | Obs.: Pode-se incorporar os mapas e as
motorizado deslocamento ndo motorizado no | diretrizes gerais do plano de mobilidade que
municipio. estd sendo realizado, caso estejam
elaborados.
Patrimonio Identificar Trazer, a luz da ciéncia, a discussdo sobre | Mapeamento de festas e manifestagdes
Cultural caracteristicas cultura material e imaterial da cidade; populares;
materiais e imateriais | Promover agles de identificagdo e | Mapa de conjuntos arquitetdnicos com
da cultura assisense. reconhecimento plural e diversificado. interesses historicos;
Identificagdo de edificagBes simbdlicas e
representativas;
Acgdes para implementagdo de uma politica
de patrimonio.
Instrumentos Reconhecer e estudar | Viabilizar ainstrumentagdo para o alcance | Definigdo de objetivos, procedimentos para

do Estatuto da
cidade

os instrumentos de
forma a solucionar
problemdticas

identificadas nos itens

anteriores.

de diretrizes e propostas.

a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da
cidade;
Mapa de areas de incidéncia dos

instrumentos.
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nto
Sustentavel

Desenvolvimento
Sustentavel

bem estar, qualidade de vida, equidade
de género, saneamento, energia limpa e

Temas Objetivos Gerais Objetivos especificos Produtos - mapas e andlise dos dados

oDS — | Andlise critica da | identificar as condi¢gOes de pobreza, fome, | Realizar diagndstico a partir da mandala dos
Objetivos de | cidade frente aos | agricultura sustentdvel, educagdo de | ODS, identificando potencialidades e
Desenvolvime | Objetivos do | qualidade, igualdade de género, saude e | fragilidades que dardo suporte a agdes e

programas.
Assis pode inovar nesse tdpico e participar

acessivel, condices de trabalho e | de premiagles, se destacando no contexto

crescimento econdmico, industria, | estadual.
inovagdo e infraestrutura, redugdo de
desigualdades,  sustentabilidade  do
ambiente urbano, consumo e produgdo
responsdveis, vida na agua, na terra,
agdes contra a mudanga no clima, eficacia
da paz, justica e instituicbes e parcerias e

meios para viabilizar os ODS.

Fonte: elaborado pela equipe

A partir da estrutura proposta no quadro, sugere-se a montagem do diagndstico em
capitulos e a discussdo para a elaboracdao das diretrizes e propostas, as quais devem ser
sistematizadas e incorporadas ao relatério.

Aconselha-se a elaboracdo da estrutura da lei do Plano Diretor e de seus anexos,
considerando o conteddo minimo, ja discutidos no item 1.5 do capitulo 1 do presente
documento:

= Apontar areas urbana de restricdo e inducdo a urbanizacdo, considerando o
diagnéstico realizado (morfologia);

» Redefini¢cdo dos critérios de subutilizac3o;

= Mapeamento dos lotes e glebas ndo ocupadas e subutilizadas, em areas dotadas de
infraestrutura e equipamentos;

* Previsdo de areas para habitacdo de interesse social, considerando qualidade como
facilidade de deslocamento, infraestrutura existente e diversidade, consolidando
uma politica de habitagao e acesso a terra urbanizada;

= Revisdao da proposta de ampliagdo do perimetro urbano, a partir de fundamentagao
técnica, atendendo o disposto no Art. 42-B do Estatuto da Cidade;

= Definicdo de agdes de promogao de uma cidade mais diversa quanto a tipologia
construtiva e as condigdes socioeconémicas;

= Definicdo do coeficiente de aproveitamento basico para a cidade e o coeficiente de
aproveitamento maximo para cada zona;

= Definigcdo dos objetivos e mapeamento das areas onde sera aplicado o instrumento
de Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, para ser anexado a Lei;

= Definicdo dos objetivos e mapeamento das dreas onde serd aplicado o Direito de
preempcao de imdveis, para ser anexado a Lei;

= Definicdo dos objetivos e mapeamento das dreas onde podera ser aplicada a
Outorga onerosa, para compor o conjunto de anexos do Plano Diretor;

= Delimitagao das areas a serem beneficiadas pela Operagdao urbana consorciada,
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definindo seus objetivos e localizagao, acompanhadas de detalhamento a ser
incorporado na minuta de lei e mapeadas como anexo;

= Definicdo dos objetivos e mapeamento das dreas onde podera ser aplicada a
Transferéncia do direito de construir, a ser apresentado como anexo ao Plano
Diretor;

» Definicdo do sistema de acompanhamento e controle do Plano Diretor por meio do
COMDURB e da sociedade assisense, garantindo a governang¢a com diversidade de
atores;

» Definicdo de diretrizes para drenagem urbana, visando minimizar os impactos da
urbanizagdo e do adensamento nas areas sujeitas a alagamentos e processos
€rosivos;

» Definicdo de diretrizes para a preservacao e ocupacgao das areas verdes municipais,
visando a protecdo ambiental;

» Definicdo de diretrizes para a politica de patrimonio cultural;

» Revisdo do zoneamento urbano e sua regulamentac¢do em legislacdo complementar
a ser aprovada concomitantemente ao Plano Diretor que contemple o
parcelamento e a ocupacdo do solo;

= Revisdao da Lei do sistema Vidrio, a ser aprovada concomitantemente ao Plano
Diretor;

= Revisdao da Lei de Perimetro Urbano para a sede do municipio e distritos rurais, a
ser aprovada concomitantemente ao Plano Diretor.

Sugere-se que a minuta da Lei do Plano Diretor tenha a seguinte estrutura:

1. Objetivos do Plano Diretor;

2. As diretrizes do Estatuto da Cidade consideradas (s6 devem aparecer aquelas que
forem devidamente debatidas e pertinentes a realidade do municipio);

3. A compreensdo da Funcdo social da Cidade e da Propriedade urbana, com os
critérios para a sua efetivacao;

4. Gestdo democratica com a definicdo do processo participativo;

5. Areas Tematicas Prioritdrias que sejam resultantes do diagndstico, das diretrizes
e propostas apresentadas no Relatério Consubstanciado;

6. Instrumentos do Estatuto da Cidade, com as demarcagdes das areas de incidéncia
e regulamentacdo;

7. Sistema de planejamento;
8. DisposicOes gerais.

E fundamental apresentar um glossério de termos que pode acompanhar a lei ou ser
aprovado concomitantemente a ela. Nesse caso, o glossario deverd atender toda a
legislacdo urbanistica (recomendavel).
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CRONOGRAMA DE EXECUGAO

O cronograma proposto distribui as quatro etapas ao longo de nove meses para a execuc¢ao
da revisdao do Plano Diretor. Cada etapa deve ter reunides técnicas, com a equipe municipal
e com o COMDURB e, ao final de cada uma, sugere-se a realizacdo de uma audiéncia
publica. As etapas 1 e 2 devem acontecer ao mesmo tempo.

Na Figura 2 é apresentado um esquema grafico com a estrutura de revisdo do Plano Diretor
e os momentos das audiéncias publicas.

ETAPA 1 - MOBILIZACAQ E PROPOSTA
METODOLOGICA

Objetivos e agoes da gestdo democratica
Calenddrio de eventos relacionados ac Plano
Diretor

Elaboragdo de Plano de trabalho

Reunido de trabalho 1

| ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

| Meio ambiente, servicos urbanos e comunitdrios,
: legislagdo urbanistica, dados socioeconémicos e
i socioespaciais, habitacdo social, mobilidade urbana,
{  patrimdnio cultural, funcdo social, instrumentos da
i Estatutoda Cidade, ODS.

Reunidode trabalho2

AUDIENCIA PUBLICA

Figura 2. Etapas de trabalho

ETAPA 3 - DIRETRIZES E PROPOSICOES

Apresentacdo de diretrizes e propostas
justificadas a partir do diagnéstico que permitam
ser aplicados os instrumentos do Estatuto da
Cidade, estejam de acordo com a Agenda 30 e os
ODS, e que sejam a base para a elaboragéo do
PPA.

Reunido de trabalho 3

AUDIENCIA PUBLICA

ETAPA4 - ELABORAGAO MINUTA

Apresentacdo das minutas de lei do Plano
Diretar, leis complementares devidamente
revisadas.

Fonte: elaborado pela equipe

AUDIENCIA PUBLICA

Dimensionar o cronograma de atividades se torna uma tarefa ardua em func¢do da
indefinicdo do numero de participantes da equipe de revisao e dos recursos disponiveis
para a sua realizagdo. Diante do exposto, alguns apontamentos serao feitos:

* Para aetapa 1, uma duracdo de 1 a 2 meses é suficiente para que seja realizada a

mobilizacdo geral e estruturacdo da metodologia;

» Aetapa 2, pode seriniciada junto a etapa 1 no sentido de coletar dados e pesquisar
informacgdes para a construcdo do diagndstico, o tempo de sua realizagdo pode ser

de 3 a 6 meses (incluindo o tempo da etapa 1);

= Na etapa 3, inicia-se a elaborac¢do das propostas e diretrizes. O curso para essa
etapa é de 2 a 3 meses, podendo ser feita a partir da consolida¢do do diagndstico e
avancar sobre a redacdo da minuta;

= Por fim, inicia-se a redagdo da minuta de lei, cuja estrutura precisa contemplar as

discussoes anteriores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do percurso indicado pela municipalidade de Assis, que ja foi apontada como
intengdo da Revisao do Plano Diretor 20-30, o caminhar deste trabalho orienta para a
continuidade do material e pesquisa existente. Porém, sugere a elaboracdo de atualizacdo
de dados, mapeamento e metodologia e também a efetivacdo de uma critica consistente a
ser materializada conforme orientagdes presentes nessa avaliacdo diagnostica.

A participacdo popular ndo deve ser restrita aos momentos de revisdo e alteracdo da lei e
sim, um movimento constante de escuta, fala e participacdo dos diversos atores da
producdo e uso do espaco urbano.

A estrutura deste documento contemplou uma fundamentacdo tedrica, uma analise
diagnédstica e o fechamento com o encaminhamento para execucdo dos ajustes e
complementos necessarios a revisdo do Plano Diretor. As trés partes sdo independentes e
complementares para permitir a consulta objetiva de uma tematica ou a leitura de todo o
documento.

Sugere-se que o presente documento seja publicizado e adotado como uma referéncia e
um apoio as discussdes referentes ao planejamento urbano em Assis. E que o presente
momento vivenciado seja uma constante no municipio. A Prefeitura Municipal de Assis e o
COMDURB tiveram posturas exemplares ao atuarem sobre os questionamentos que
surgiram do processo de revisao do plano, a partir do debate cuja resultante é esse
documento aqui apresentado.
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